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Dirijo-me a Vossa Exceléndia para expor e requerer o que segue

Tramitam nessa egrégia Gasa Legislativa as Mensagens n° 679 e 680, de 5 de
maio de 2021, por meio das quaig a senhora Vice-Governadora, no exercicio do cargo de
Governador do Estado, vetou totalmente os Projetos de Lei n° 064/2021 e 065/2021, de
origem governamental, encaminhados em 11 de marco de 2021 para apreciagdo dos
nobres Deputados.

O PL n° 064/2021 visa a alteragdo da Programacao Fisico-Financeira do Plano
Plurianual 2020/2023, aprovado pela Lei n® 17.874, de 26 de dezembro de 2019.

A alteragdo torna-se necessdria para a criagdo da subacdo 015171 - Apoio a
obras federais em Santa Catarina, no Plano Plurianual 2020-2023 da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade, com recursos provenientes de superavit financeiro
do Tesouro Estadual.

Por sua vez, o PL n° 065/2021 objetiva obter autorizacio legislativa para a
abertura de crédito especial em favor da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade, em subacido especifica em apoio a obras federais no Estado de Santa
Catarina.

Os recursos aportados objetivam apoiar a realizagdo de obras estruturantes do
Governo Federal no Estado de Santa Catarina, realizagbes estas que melhorardo a
qualidade dos servigos de transporte, fortalecerdo a integracdo de cadeias produtivas e
facilitardo a circulagdo de pessoas e produtos em todo o territorio catarinense. Além disso,
irdo contribuir para geragdo de empregos diretos e indiretos, funcionando também como
um dos grandes motores de expansdo da economia do Estado.

Faz-se necessaria a aprovacéo dos PLs em questao por forga do disposto no art.
7° da Lein® 17.874, de 2019, e no art. 123, inciso VI, da Constituicdo do Estado.

A melhoria dos modais de transportes de nosso Estado impacta positivamente na
seguranga viaria, minimizando riscos e acidentes de transito, sobretudo os de maior
gravidade, bem como na melhoria da qualidade da produtividade catarinense, de sorte a
aumentar a atragéo de investimentos e o acesso do mercado nacional e internacional aos
produtos de Santa Catarina.

Senhor Presidente,

Excelentissimo Senhor

Deputado MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
alacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310

20-900 — Florian6polis — SC
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Estado de Santa Catarina
Gabinete do Governador

Cumpre-me ressaltar que, instada a se manifestar acerca dos autégrafos dos PLs
n°s 064/2021 e 065/2021, a Secretaria de Estado da Fazenda concluiu pela auséncia de
contrariedade ao interesse publico nas propostas, conforme se depreende dos pareceres
juridicos anexos.

Ademais, diante dos fatos acima expostos, determinei o imediato
encaminhamento de consulta & Procuradoria-Geral do Estado, a fim de que proceda a
reanalise da matéria e emita nova manifestagdo sobre a constitucionalidade das
proposigoes.

Ante o exposto, por se tratar de recursos orgamentarios essenciais a realizago
de obras estruturantes do Governo Federal no Estado, de modo a melhorar a qualidade
dos servigos de transporte, fortalecer a integragdo de cadeias produtivas e facilitar a
circulagéo de pessoas e produtos em todo o territério estadual, além de contribuir para a
geracdo de empregos diretos e indiretos, funcionando como um dos grandes motores de
expansdo da economia do Estado, solicito apoio a esse Parlamento, a fim de que sejam
rejeitados os vetos aos PLs n°s 064/2021 e 065/2021.

Atenciosamente,

— "“1\ O ssoer...

\' ———Carlos MoisésdaSilva
Governador do Estado

\
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PARECER N.2 205/2021-COJUR/SEF
Floriandpolis, 19 de abril de 2021.

Processo n2: SCC 7303/2021.
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Autografo do Projeto de Lei n2 064/2021. Verificagdo da
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico. Sancdo.

Tratam os autos do autdgrafo do Projeto de Lei n2 064/2021, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem governamental, contendo emendas parlamentares, que
“Altera a Programagdo Fisico-Financeira do Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023,

aprovado pela Lei n? 17.874, de 2019”.

A DIAL, por meio do Oficio n2 417/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do
referido projeto, nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto 2.382/2014, o qual dispde,

in verbis:
Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
I - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracio
publica estadual, quanto a existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse
publico; e

Ill — ao Poder Judiciario, ao Ministério Piblico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas

competéncias (grifei).

Em decorréncia dessa previsdo, a andlise deste parecer cinge-se a verificagdo
de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do referido projeto quanto ao
aspecto or¢amentario, sendo que cabe a Procuradoria-Geral do Estado manifestar-se sobre

a legalidade e constitucionalidade.
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Tendo em vista o teor da proposi¢do, encaminharam-se os autos 3 Diretoria
de Planejamento Or¢amentario, que, por meio Oficio DIOR n2 20/2021 (pags. 06/07),

manifestou-se nos seguintes termos:

“A Alesc incluiu o seguinte artigo:

Art. 22 A utilizacdo do saldo dos recursos ndo usados na execu¢do da programacdo
constante do Anexo Unico desta Lei, bem como seu acréscimo, serd autorizada por
meio de projeto de lei especifico a ser encaminhado & Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

Este artigo é contraditdrio ao artigo 92 da Lei n2 17.874 de 26 de dezembro
de 2019, que “Institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023 e estabelece
outras providéncias”, que autoriza o Poder Executivo a movimentar recursos entre
subagdes de um mesmo programa:

Art. 92 O Poder Executivo fica autorizado a:

()

V — movimentar recursos financeiros entre as subacdes de um programa.

Como o atual autdgrafo altera a Lei original do PPA 2020-2023 resta divida
juridica se o art. 22 refere-se somente as alteracdes a serem promovidas
eventualmente no Anexo Unico que ora foi modificado e aprovado pela Alesc ou se
tem o cond3o de fazer cessar os efeitos do inciso V, do art. 92 acima citado. Caso a
interpretag¢do for no sentido de que a sua sang¢io implica na revoga¢do tacita do
inciso V sugere-se que o art. 22 seja vetado, pois isto tera implicacdo grave na
gestdo orgamentdria dos 6rgdos e entidades mediante o engessamento dos
programas do PPA.

Concluindo a anélise do autdgrafo, observamos que o presente Anexo Unico
também foi emendado pela Alesc com a inclusdo de 3 novas subagdes, além do
acréscimo de R$ 50 milhdes, que irdo somar-se ao Anexo Unico original do PPA
2020-2023.

Concluimos enfim, sob a 6ética estritamente orcamentaria, que n3o
identificamos contrariedade ao interesse publico, conforme preceitua o inciso Il do
art. 17 do Decreto n? 2.382, de 2014 e sugerimos a sua san¢io em conformidade
com o disposto no “caput” do artigo 54 da Constituicdo Estadual, apés a resolucdo
da duvida juridica acima suscitada”

Pois bem, com relagdo a dtvida juridica suscitada, observa-se que o art. 22
do PL n2 064/2021 é suficientemente claro ao delimitar sua abrangéncia a “utilizacdo do
saldo dos recursos n3o usados na execug¢do da programacdo constante do Anexo Unico
desta Lei, bem como seu acréscimo”. Ou seja, apenas aqueles recursos que nio forem
utilizados na execug¢io da programacao constante do Anexo Unico do PLn2 064/2021 é que

dependerdo da aprovacido de novo projeto de lei especifico para serem utilizados em
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outros programas, ou, ainda, a necessidade de acréscimo de recursos para o programa,
nao havendo qualquer vedacdo a movimentagdo dos recursos financeiros entre as

subagdes do programa ali previsto.

Diante disso, considerando que o dispositivo sequer veda a movimentag¢do
de recursos financeiros entre as subagdes do mesmo programa, ndo ha que se falar em

contradi¢do ao disposto no inciso V do art. 92 da Lei n2 17.874 de 26 de dezembro de 2019,
muito menos em revogacgao tacita do dispositivo.

Ante o exposto, considerando que ndo se vislumbra a hipétese de revogacao
técita do inciso V do art. 92 da Lei n2 17.874, de 2019, pelo art. 22 do autégrafo ao Projeto
de Lein2064/2021, consoante a manifesta¢do da Diretoria de Planejamento Orcamentério,

Oficio DIOR n2 20/2021, sob a ética estritamente orgamentaria, sugere-se a san¢io do PL

n2 064/2021, tendo em vista n3o se ter identificado contrariedade ao interesse publico na

proposta.

Sdo as consideragdes que, por ora, submetemos 3 apreciag¢do superior, para

posterior remessa dos autos a DIAL.
E o parecer.
Samuel Fedumenti Goes
Assessor Juridico
A decisdo da Sra. Secretéria Adjunta.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer. A DIAL/CC para conhecimento e providéncias que julgar

necessarias.

Michele Patricia Roncalio
Secretdria Adjunta da Fazenda
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PARECER N.2 210/2021-COJUR/SEF Florianépolis, 22 de abril de 2021.

Processo n2: SCC 7309/2021
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC

Autdgrafo do Projeto de Lei n2 065/2021. Verificagdo da
existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse
publico.

Tratam os autos do autdgrafo do Projeto de Lei n2 065/2021, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem governamental, contendo emendas parlamentares, que
“Autoriza a abertura de crédito especial em favor da Secretaria de Estado da Infraestrutura

e Mobilidade e adota outras providéncias”.

ADIAL, por meio do Oficio 420/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido

projeto, nos moldes do inciso Il do art. 17 do Decreto 2.382/2014, o qual dispde, in verbis:
Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
| - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracio
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e

H — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias (grifei).

Em decorréncia dessa previsdo, a analise deste parecer cinge-se a verifica¢cdo
de existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do referido projeto quanto aos
aspectos orgamentario e financeiro, sendo que cabe a Procuradoria-Geral do Estado

manifestar-se sobre a legalidade e constitucionalidade.

Tendo em vista o teor da proposi¢do, encaminharam-se os autos a Diretoria
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de Planejamento Orgamentario, que, por meio do Oficio DIOR n2 021/2021 (pags. 05/06),

manifestou-se nos seguintes termos:

“I...]

Em atencdo a solicitagdo dessa Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos,
constante do Oficio n® 420/CC-DIAL-GEMAT, no que diz respeito a andlise e
manifestacdo quanto a contrariedade ao interesse puablico do autégrafo do PL n®
065/2021, que autoriza a abertura de crédito especial em favor da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade, temos que destacar que da minuta
encaminhada pelo Poder Executivo, de acordo com o consta no processo SEF
2758/2021, houveram alteracdes legislativas, conforme segue:

- Acréscimo do valor do crédito a ser aberto no montante de RS
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), passando para RS 350.000.000,00
(trezentos e cinquenta milhdes reais);

- Inclusdo de duas novas subag¢Bes, passando para trés, onde foram
descriminadas as trés obras vidrias que serdo contempladas;

- No art. 12 foram incluidas vedagGes na aplicagdo dos recursos tais como
desapropria¢des e indeniza¢gdes decorrentes da execugio das obras federais no
Estado de Santa Catarina, bem como fica vedado abrir créditos adicionais, durante
o exercicio financeiro, para atendimento de despesas com auxilios para
investimento em obras viarias de responsabilidade do Governo Federal em Santa
Catarina, sem prévia autorizagdo legislativa; e

- Inclusdo do art. 22 incumbindo o Poder Executivo de atuar junto & Unido no
sentido de incluir no contrato de renegociagdo da divida, cldusula contratual na
qual conste que o montante de recursos estaduais aportado em obras federais seja
abatido da divida de Santa Catarina com a Unido.

Apesar das alteracGes propostas pela ALESC, salvo melhor juizo, ndo
vislumbramos contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei n2 065/2021,
acostado as paginas 3 e 4 do processo SCC 7309/2021 e opinamos, sob a dtica
or¢amentaria, pela sua sangao.

A DITE se manifestou por meio do Oficio DITE/SEF n2 170/2021 (péag. 08),

nos seguintes termos:

|

O Projeto de Lei dispGe sobre autorizacdo ao Chefe do Poder Executivo para
abertura de crédito especial, na fonte 300 (superavit financeiro), em favor da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, e veda a transferéncia de
recursos a Unido para utilizacdo em desapropriagGes e indenizagbes para execucdo
de obras federais no Estado, ou abertura de créditos adicionais para atendimento

ER e 23/04/2021 as 16:47:08, conforme Decrato Estadual n® 39, de 21 de favereiro de 2019,

gital SGP-8 par MICHELE PATRICIA RONCALIO & LUIZ HENRIGUE DOMINGUES DA SILVA & NATHALI ALINE SCHNEID

-spe.sea.sc.gov.briponal-externo & informe o processo SCC 000073002021 e o chdigo 127LMYDA.

Secretaria de Estado da Fazenda - Cojur Pagina 2 de 3 www.sef.sc.gov.br
Rodovia SC-401, n2 4.600 — Bairro Saco Grande It - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC — Fone: 3665-2701

= 0 original deste documento & eletrénico e fol assinado ulllizande Assinatura Di
©  Paraverificar a autenticidada dasta copla Impressa, acesse o site https://portal



Pagina 28. Versao eletronica do processo MSV/00680/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

de despesas com auxilio em investimento em obras de responsabilidade do
Governo Federal.

No art. 22, exige postura do Governo Estadual no sentido de buscar incluir, em
renegocia¢do da divida com a Unido, cldusula para abatimento do montante da
divida dos aportes de recursos estaduais nas obras federais.

Trata-se de autorizagdo legislativa ja aceita pela Diretoria de Planejamento
Orcamentdrio (Oficio DIOR 21/2021), e que, em seu art. 22, tem por objetivo reduzir
a divida publica estadual para com a UniZo — portanto, n3o vislumbramos ébice 3
sang¢ao do referido PL.

Como visto, as Diretorias se manifestaram no processo informando que n3o
se vislumbra contrariedade ao interesse publico. Assim, n3o vislumbramos débice ao

prosseguimento da proposta.

Ndo ha matéria juridica a ser analisada, de tal sorte que, tecidas as
pertinentes consideragdes relativas as competéncias desta SEF, sugerimos que os autos

sejam restituidos a DIAL/CC para as demais providéncias.
E o Parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decisdo da Senhora Secretaria.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer. A DIAL/CC para conhecimento e providéncias que julgar

necessarias.

Michele Patricia Roncalio
Secretdria Adjunta da Fazenda

Secretaria de Estado da Fazenda - Cojur Pagina 3 de 3 www.sef.sc.gov.br
Rodovia SC-401, n2 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC — Fone: 3665-2701

ovoralro da 2018,

gital SGF-e por MICHELE PATRICIA RONCALIO @ LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA & NATHALI ALINE SCHNEIDER em 23/04/2021 &s 16:47:08, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de #

=2 pPam verificar 8 autenticidade dasta cipla Impressa, acesse o slte hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov. br/poral-externo e Informe o processo SCC 00007209/2021 & o chdigo 127LMYD3.

=& O original deste documento & sletrdnico e fol assinado utliizando Assinatura D)



