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DEFENSORIA PUBLICA Gabinete do Defensor Publico-Geral ,
DO ESTADO DE SANTA CATARINA !
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Floriandpolis, 15 de setembro de 2017.

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE §- / L e
Silvio Dreveck Projeto de Lei Complamenla.r_'ri{_OOBO, =

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

36/34349

2.

Assunto: Projeto de Lei Complementar: criacdo de 65 (sessenta e cinco) cargos
de Defensor Publico.

Excelentissimo,

/A1 T8 1LY

Nos termos do art. 134, § 4°, combinado com o artigo 96, inciso |I,
ambos da Carta da Republica, submeto & elevada deliberagao de Vossas Exceléncias,
acompanhado de exposicéo de motivos, o Projeto de Lei Complementar que visa a
alteracao da Lei Complementar n° 575/2012, para criagéo de 65 (sessenta e cinco)
cargos de Defensor Publico, necessérios & efetiva implantagdo da Defensoria Publica
no Estado de Santa Catarina e ao cumprimento do §1° do art. 98 dos Atos de
Disposicoes Constitucionais Transitorias, que determina que até o ano de 2022 “os

Estados e o Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais”.
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O presente projeto de lei segue acompanhado de estudo de impacto
financeiro, que sera suportado pelas dotagées orcamentarias da Defensoria Publica.

A anexa exposicao de motivos detalha a necessidade de aprovacao
da mateéria, surgida de entendimento entre a Defensoria Publica, a Ordem dos
Advogados, o Governo do Estado e a Secretaria da Fazenda.

Assim, a DPE solicita a especial atengao desta casa legislativa para
a analise e aprovacéo da presente matéria.

Atenciosamente,
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DEFENSORIA PUBLICA

Gabinete do Defensor Publico-Geral
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No PLC/0030.2/2017

Cria 65 (sessenta e cinco) cargos de provimento
efetivo de Defensor Publico no @mbito da Defensoria
. .+ Publica do.Estado\dg Santa Catarina.

' 0 GOVERNADOR DO ESTADQ DE SANTA CATARINA,
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
l.egislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Ficam criados 65 (sessenta e cinco) cargos de Defensor Publico
a serem distribuidos da seguinte forma:

I — 15 (quinze) cargos de Defensor Publico de Primeira Categoria;

Il — 20 (vinte) cargos de Defensor Publico de Segunda Categoria;

Il — 20 (vinte) cargos de Defensor Publico de Terceira Categoria;

IV - 10 (dez) cargos de Defensor Publico Substituto.

Art. 2°. Os Anexos V e Xl da Lei Complementar n° 575, de 02 de agosto
de 2012, passam a vigorar, respectivamente, com a redacao dos Anexos | e |l desta Lei
Complementar.

Art. 3°. O art. 58 da Lei Complementar 575/2012 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 58. Os atuais ocupantes dos cargos de Advogado da
Justica Militar e de Advogado do Juizo da Infancia e
Juventude, que tenham sido aprovados em concurso publico
de provas e titulos pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina,
poderdo, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
publicagdo desta lei complementar, optar pela carreira de
Defensor Publico, oportunidade em que ingressardo nos
cargos vagos de Defensor Publico de Primeira Categoria.
§1°. Com excegdo da regra estabelecida no caput, é vedada
a transposigdo, ftransformagdo ou qualquer forma de
provimento indireto de quaisquer cargos ou carreiras
existentes no Estado de Santa Catarina, em quaisquer de
seus Poderes, para os cargos e carreiras criados nesta Lei
Complementar, os quais somente poderdo ser providos por
candidatos aprovados em concurso publico realizado nos
termos desta Lei Complementar.

§2°. Fica vedada a vinculagéo, equiparagdo ou concesséo de
isonomia de subsidio, vencimento, remuneragéo, proventos
da aposentadoria e pensbes e quaisquer outras espécies
remuneratérias dos cargos e carreiras criados nesta Lei
Complementar com os demais cargos e carreiras, inclusive
juridicas, do Estado de Santa Catarina.” (NR)

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta
das dotacgoes proprias do Orcamento da Defensoria Pablica.
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Gabinete do Defensor Publico-Geral

Art. 5°. Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a promover as
adequagoes no Plano Plurianual e a remanejar as dotacoes orcamentarias necessarias a
implementacgao desta Lei.

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianopoilis,

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO |

“ANEXO V

QUADRO DE CARGOS DA DEFENSORIA PUBLICA
NOMINATA DOS CARGOS DE DEFENSOR PUBLICO

Gabinete do Defensor Pliblico-Geral

DENOMINACAO DO CARGO QUANTIDADE

Defensor Publico 185
L] (NR)
ANEXO II
) “ANEXO XI ,
DISTRIBUICAO DO QUANTITATIVO DE DEFENSOR PUBLICO NA CARREIRA

DENOMINACAO DO CARGO QUANTIDADE
Defensor Publico de Primeira Categoria 35
Defensor Publico de Segunda Categoria 60
Defensor Publico de Terceira Categoria 60|
Defensor Publico Substituto 30
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Gabinete do Defensor Puiblico-Geral

EM N° 008/2017

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhores Deputados,

A promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
tornou o Estado brasileiro comprometido politicamente com a consecugao da Justica
Social. Assim, fez-se necessario que a estrutura estatal se redirecionasse, voltando-se a
realizacao dos anseios sociais reconhecidos pelos principios constitucionais da nova
Ordem, entre os quais se encontra o Acesso a Justiga.

A fim de conferir eficacia plena ao intento constitucional, previu-se a
Defensoria Publica como a Instituigao por meio da qual o Estado brasileiro prestaria a
orientacao e assisténcia juridica integral e gratuita aos cidadaos hipossuficientes
financeiramente e aos demais grupos vulneraveis (mulheres em situagao de violéncia
domestica, pessoas com deficiéncia, populacdo em situagao de rua, idosos, criancas,
adolescentes, pessoas encarceradas, consumidores, etc.).

E certo, portanto, que o Constituinte Originario elevou a Defensoria Publica
ao patamar de Instituicdo chave para a consecucao dos objetivos fundamentais da
Republica previstos no Artigo 3° da Constituicdo, em especial o de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, de reduzir as desigualdades sociais e regionais e de
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

No intuito de aperfeicoar seu contelido material e alcancar seus objetivos
fundamentais, a Constituicao da Republica passou por uma série de reformas nos Ultimos
tempos, sendo certo que o Sistema de Justica e a relagao existente entre as diversas
instituicoes que o compdem foram temas constantemente abordados.

Nesse contexto, a Defensoria PUblica, idealizada no texto original da Carta
de 1988, recebeu especial atencdo do Constituinte Derivado, que promulgou quatro
Emendas Constitucionais que abordaram a Instituicdo, trés delas de maneira
exclusiva.

Com efeito, ao se analisar a evolugao constitucional da Defensoria Publica,
percebe-se a intencédo de equilibrar as forgas do Sistema de Justica, estabelecendo
efetivamente a necessaria paridade de armas, nao apenas entre polos processuais, mas
entre ricos e pobres, a fim de efetivar os objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Acompanhando o fortalecimento da Defensoria Plblica em ambito nacional
e em diversas unidades da federacao, o Estado de Santa Catarina, por intermédio da Lei
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Complementar n® 575, de 2 de agosto 2012, criou a Defensoria Publica catarinense
(DPE/SC), que, desde entao, vem desempenhando com afinco sua atribuicdo
constitucional de orientar e assistir juridicamente os cidadaos catarinenses vulneraveis.

Logo que foi criada, a Defensoria Publica mostrou sua grande importancia,
ja que, entre os meses finais do ano de 2012 e os iniciais de 2013, o Estado de Santa
Catarina atravessou periodo conturbado, tendo enfrentado diversas “ondas” de ataques
incendiarios a 6nibus do transporte plblico e veiculos particulares, além de repetidos
atentados a bases das Policias Civil e Militar mediante disparos de arma de fogo.

Naquela oportunidade foi criada uma forca-tarefa para “desafogar’ o
Sistema Penitenciario de Santa Catarina, eis que se constatara que a ordem para 0s
ataques provinha de dentro das Penitenciarias.

Referida forca-tarefa contou com a atuacao de Defensores Publicos
Estaduais, recém-empossados, em conjunto com Defensores Publicos Federais,
oportunidade em que foram entrevistados apenados de Unidades Prisionais de 8 (oito)
cidades e revisados aproximadamente 8.000 (oito mil) Processos de Execucao Penal, o
gque representa cerca de 50% da populacao carceraria catarinense, conforme dados
divulgados pela Defensoria Publica da Uniao.

Nao obstante o Sistema Penitenciario Nacional estar enfrentando uma
profunda crise, com diversas rebelides, fato € que no Estado de Santa Catarina, desde
ainstalacao da Defensoria Publica Estadual, as unidades prisionais estao sob controle,
sendo que isto em grande parte se deve ao fato de que a situagao da populagdo
carceraria vem sendo diligentemente acompanhada, seja por intermédio dos
Defensores Publicos atuantes na area da Execuc¢ao Penal em sua atividade ordinaria,
seja por meio de mutirées realizados nas principais Unidades Prisionais do Estado.

A Defensoria Publica de Santa Catarina realizou 3 Forgas-Tarefas
Estaduais, atuando, respectivamente, nas cidades de Criciima, Chapecé e Blumenau,
quando analisou 5.965 processos. Em Criciima, por exemplo, foram analisados 2.500
processos e deferidos 376 indultos (penas extintas), 81 comutacoes (penas reduzidas),
10 progressoes de regime, 1 remicéo, 2 saidas temporarias, 1 livramento condicional e 1
aplicacao de lei nova mais favoravel, o arquivamento definitivo de mais de 200
processos judiciais, além de diversos outros pedidos ainda pendentes de analise.

Também com o mesmo objetivo de desafogar o Sistema Penitenciario
Catarinense, esta em andamento, desde 25 de janeiro de 2017, a 42 Forca-Tarefa da
Defensoria Publica, com a participacéo voluntaria de 40 Defensores Publicos do Estado
de Santa Catarina que, em regime de mutirdo, analisarao os processos de execugao
penal de 1,6 mil (um mil e seiscentos) presos em Itajai, cidade que hoje possui um dos
maiores niveis de superpopulacéo carceraria do Estado.

A atuacgao da Defensoria Publica na Execucao Penal, com a funcao de
verificar e pleitear a liberdade de presos que ja cumpriram a sua pena, nao s6 acalma a
populacao carceraria, mas também resulita em economia aos cofres pliblicos,
especialmente levando-se em conta o alto custo mensal de se manter uma pessoa
encarcerada.

Os dados expostos, embora bastante relevantes, refletem somente parte
das frentes de atuagao dos Defensores Publicos Estaduais, podendo-se mencionar ainda
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a atuacao: na area da familia (representando pessoas pobres em casos de divorcio,
pensao alimenticia, etc.), sempre priorizando a solugao amigavel dos conflitos: na area
da sadde, priorizando a atuacao extrajudicial junto as Secretarias de Saude para
obtencao de medicamentos e procedimentos e evitando mais despesas para o Estado
com a judicializacao; na area da infancia e juventude, auxiliando no processo de
reabilitacao familiar; na area da educag¢do, pleiteando vagas em creches; na area da
moradia; etc.

A Defensoria Publica j4 estd presente em 24 Comarcas no Estado
catarinense, com sua sede em Floriandpolis e Nlcleos Regionais nas cidades de
Ararangua, Blumenau, Brusque, Cacador, Campos Novos, Chapec6, Concérdia,
Criciima, Curitibanos, Itajai, Jaraguéa do Sul, Joagaba, Joinville, Lages, Mafra, Maravilha,
Palhoca, Rio do Sul, Sao José, Sao Lourengo do Oeste, Sao Miguel do Oeste, Tubarao e
Xanxeré, os quais propiciam o atendimento amplo e célere a populacao hipossuficiente.

Avancando, cumpre ressaltar que com o advento da Emenda Constitucional
n.80, no ano de 2014, os Estados passaram a ter a obrigacao de, até 2022, proverem

cargos de Defensores Publicos que alcancem absolutamente todas as unidades
jurisdicionais do Estado.

Seguindo um planejamento, e forte no histérico das leis neste jaez que
tramitaram e foram aprovadas nesta Casa Legislativa, observa-se que em média a cada
dois anos foram criados 60 (sessenta) cargos de Defensores Plblicos em nossa Santa
Catarina, ou seja, o presente projeto nada mais representa do que dar a sequéncia
constitucional, e historica em SC, da imperativa necessidade de expansao da Defensoria
Publica.

De outro lado, no intuito de corrigir um equivoco histérico (art. 138 da Lei
Complementar Federal n. 80/94), a saber, conferir o direito de opgao aos advogados da
Justica Militar e da Infancia e Juventude aprovados em concurso publico de provas e
titulos pelo Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina as fileiras da carreira da
Defensoria Publica (sdo apenas 02 cargos nestas condigoes no Estado).

Diz-se isso, a uma porque o art. 138 da LC n. 80/94 deveria ter sido
reproduzido na Lei Complementar Estadual n. 512/2012, e a duas porque o Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que no caso de reestruturacao de carreiras, em que se
extingue uma e aproveita seus agentes noutra, havendo similitude de funcoes, bern como
aprovacao em concurso publico de mesma complexidade e, por fim, uma politica de
aproximacao de vencimentos, é vélida a lei que conceda o direito de um agente passar a

pertencer e a exercer as funcdes de cargo analogo em novo 6rgao do mesmo ente
federativo.

A propdsito, em situagéo similar & deste Projeto de Lei Complementar, o
Supremo Tribunal Federal entendeu valida a lei do Estado de Sao Faulo que permitiu que
Procuradores do Estado fossem vertidos para o cargo de Defensor Publico daquele
mesmo Estado ao argumento que tais agentes ja exerciam a defesa do direito de pessoas
hipossuficientes antes da criacao da Defensoria naquele Estado (ADI 3720/SP).

Exatamente o que deve ocorrer em Santa Catarina, em que os advogados
concursados pelo Tribunal de Justica que oficiam perante a Justica Militar e da Infancia e
Juventude defendem Pragas (escalao mais baixo da Policia Militar) e criancas e
adolescentes vulneraveis (na Vara da Infancia e Juventude da Capital inversamente nas
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condicoes de titular e substituto frente a justica Militar) por obrigacao legal (art. 61 e 62 do
Codigo de Normas do Poder Judiciario de Santa Catarina).

Necessario, contudo, neste ponto, expressa manifestacdo do Poder
Judiciario de Santa Catarina, e dos respectivos Advogados da Justica Militar e da Infancia
e Juventude, razao pela qual se requer sejam formalmente cientificados do presente
Projeto de Lei Complementar e manifestem-se em seu bojo.

Ressaltando que a opgao por vir a Defensoria Publica deve importar em
extincao de aludidos cargos no ambito do Poder Judiciario, e a opgao pela politica
remuneratoria exclusiva da Defensoria Publica, passando aludidos advogados, conquanto
a se manterem na primeira categoria e respeitada suas inamovibilidades na Capital, a
ocuparem os ultimos postos de antiguidade para os demais fins de direito interno,
ressalvado por evidente a questao de contribuicoes previdenciarias que € regulamentada
por lei especifica.

O presente projeto de lei seque acompanhado de estudo de impacto
financeiro, que sera suportado pelas dotacoes orgamentarias da Defensoria Publica.

Ante o exposto, ao tempo em que se aguarda o recebimento e a submissao
deste Projeto de Lei Complementar ao devido processo legislativo desta Casa, na sua
forma regimental, solicita-se especial atencao para analise e aprovacao da matéria.

Atenciosamente,
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUIGAO
%{’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTiS?IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
0030.2/2017

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128 do Regimento
Interno desta Assembleia, o0os autos do epigrafado Projeto de Lei
Complementar, de autoria da Defensoria Publica do Estado que dispde sobre a
criacdo de 238 vagas para o cargo de Defensor Publico no ambito da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina.

De acordo com o proponente, o0 objetivo da proposta é de proporcionar
maior oferta de Defensores Publicos a populacdo catarinense e fazer cumprir a
Emenda Constitucional n° 80/2014 bem como o art. 98, 81° dos Atos das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

Importante salientar que no ano de 2017 foram apresentados
Pareceres da Procuradoria Geral do Estado, Secretaria de Estado da
Administracdo e Secretaria de Estado da Fazenda, contudo, em virtude de
nova legislatura no ano de 2019, solicitamos novas diligéncias para darmos
prosseguimento ao Projeto apresentado.

Diante da repercusséao do presente Projeto, e com fulcro no art. 71, inc.
XV do Regimento Interno desta Assembleia, julgo imperativo solicitar
diligéncia a Casa Civil e por meio desta, a Secretaria de Estado de
Administracdo, a Secretaria de Estado da Fazenda, a Procuradoria Geral
do Estado e a Defensoria Puablica do Estado, para que se manifestem sobre
a matéria a fim substanciar as decisbes a serem tomadas em prol da

populacao catarinense.
E o pedido de diligéncia que se submete & apreciacgio.

Deputado Mauricio Eskudlark



»: ESTADO DE SANTA CATARINA

., CASA CIVIL
‘ La{?o n Expediente
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Oficio n° 1124/CC-DIAL5GEMAT“:;;;; ??ogi?m Rloriandpolis, 7 de outubro

iligénci

Senhor Presidente, 1\

De ordem do senhor Governad { encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao Oficio
n°® GPS/DL/1103/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n® 0030.2/2017,
que “Cria 65 (sessenta e cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor Publico no ambito da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n® 601/2019-COJUR/SEF,
destacou que “A DITE efetuou resposta por meio da Comunicagdo Interna n°® 193/2019, afirmando,
em suma, que: ‘Referida proposicdo foi analisada por esta Diretoria anteriormente, nos termos da
Comunicacao Interna n. 346/2017, ocasido em que se manifestou contrariedade a sua aprovagéo —
0 que ora se ratifica. Outrossim, perdura a excessividade de despesas de pessoal no Poder
Executivo, que perfazem 47,71% da Receita Corrente Liquida conforme o Relatério de Gestéo
Fiscal do 1° quadrimestre de 2019 — o que evidencia ter ultrapassado o limite prudencial de
despesas de pessoal, e desse modo, atraindo as vedagbes de acordo com o paragrafo Unico do
art. 22 da LRF, inclusive quanto a criagdo de cargos'. [...] Assim sendo, observando as competéncias
desta Pasta, que se limitam aos aspectos orgamentarios da proposta, e, com base na manifestagao
da DITE, em razdo da existéncia de impeditivos de ordem financeira e legal frente aos aumentos
de despesa de pessoal no Estado, nosso posicionamento € contrario a aprovagdo da proposta”.

l-externo e informe o processo SCC 00008943/2019 e o codigo 9QI04Y8M.

A Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), por intermédio do Parecer
n® 675/2019/COJUR/SEA/SC, [...] considera haver contrariedade ao interesse publico no Projeto de
Lei n° 0030.2/2017. Por outro lado, sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto, verifica-se a
existéncia de vicio de iniciativa, haja vista que a proposta versa sobre matéria cuja competéncia é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois trata diretamente da organizacdo da Defensoria Publica,
de acordo com o estatuido no inciso V do paragrafo 2° do artigo 50 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina [...]. De outro norte, a proposta de enquadrar por transformagdo os cargos de
advogado militar e advogado da infancia e juventude, que tenham sido aprovados em concurso e
provas e titulos pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, para os cargos de Defensor Publico, viola -
o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal [...]. Além de afrontar a Constituicio Federal, o Supremo
Tribunal Federal — STF editou a Stimula 685, convertida na Stmula Vinculante 43, que estabelece: ‘E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido’. De igual norte, pacificou-se o entendimento no Supremo Tribunal
Federal — STF, acerca da impossibilidade de provimento de cargo publico efetivo mediante
transposicdo, forma pretendida pelo presente projeto de lei [.... Ante o exposto, consoante os
argumentos apresentados, conclui-se que o projeto de lei em andlise, de origem da Defensoria
Publica do Estado, além de contrario ao interesse publico, padece de vicio de inconstitucionalidade,
por afronta @ competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como por configurar burla ao
concurso publico (art. 37, Il, CRFB)’.

DOUGLAS BORBA em 09/10/2019 as 14:23:55, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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#eps ESTADO DE SANTA CATARINA
%2 CASA CIVIL

(F1. 2 do Oficio n°® 1124/CC-DIAL-GEMAT, de 7.10.19)

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgéo central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 316/19, concluiu pela inconstitucionalidade do art. 3°,
ressaltando que “O presente Projeto de Lei Complementar ja foi objeto de analise por esta Consultoria
Juridica, porém a manifestagédo anterior deixou de se manifestar sobre a aplicabilidade da simula
vinculante n°® 43 do Supremo Tribunal Federal no que se refere a alteragdo do artigo 58 da Lei
Complementar Estadual n° 575/2012, no sentido de permitir que os atuais ocupantes dos cargos de
Advogado da Justica Militar e de Advogado do Juizo da Infancia e Juventude, que tenham sido
aprovados em concurso publico de provas e titulos pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina,
possam optar pela carreira de Defensor Publico. [...] Entendo que ha dbice de natureza constitucional
a hipdtese de opcao facultada pela alteragéo legal. Com efeito, esse tema ja foi objeto de analise em
inimeros pareceres elaborados no &mbito desta Consultoria, os quais sustentam a regularidade dos
enquadramentos funcionais apenas quando a medida n&o redundar na mudanga de cargo, entendido
como tal o conjunto de atribui¢cdes e responsabilidades cometidas ao servidor. [...] Por todo o exposto,
o parecer € pela inconstitucionalidade do art. 3° (que altera o art. 58 da LC n. 572/2012) ndo havendo
qualquer alteracdo na situagao juridica verificada quando da elaborago do parecer juridico anterior
em relagdo aos demais dispositivos”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.
Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.° 601/2019-COJUR/SEF
Floriandpolis, 4 de setembro de 2019.

Processo: SCC 9056/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei Complementar
n° 30.2/17.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 30.2/17 de
origem parlamentar que “Cria 65 (sessenta e cinco) cargos de provimento efetivo
de Defensor Publico no &mbito da Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n® 914/CC-DIAL-GEMAT, solicita a anélise do referid-o projeto por esta SEF.

E o relatério.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Trata-se de diligéncia ao anteprojeto de Lei Complementar n°
30.2/17, que cria 65 (sessenta e cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor
Pablico no Ambito da Defensoria Plblica do Estado de Santa Catarina.

Tendo em vista o teor da proposicéo, e considerando o seu eventual
impacto econdmico encaminhamos 0s autos para manifestagido da Diretoria do
Tesouro Estadual — DITE, a qual é o 6rgdo normativo com competéncia para
coordenar e executar as atividades de movimentacdo dos recursos financeiros
estaduais, monitorando o recolhimento das receitas e efetuando o
acompanhamento e o controle das disponibilidades.

A DITE efetuou resposta por meio da Comunicagdo Interna n°
193/2019, afirmando, em suma, que:

Referida proposicéo foi analisada por esta Diretoria anteriormente,
nos termos da Comunicagdo Interna n. 346/2017, ocasido em que se
manifestou contrariedade a sua aprovacéo — o que ora se ratifica.

Outrossim, perdura a excessividade de despesas de pessoal no
Poder Executivo, que perfazem 47,71% da Receita Corrente Liquida
conforme o Relatério de Gestédo Fiscal do 1° quadrimestre de 2019 - o
que evidencia ter ultrapassado o limite prudencial de despesas de
pessoal, e desse modo, atraindo as vedacdes de acordo com o
paragrafo Unico do art. 22 da LRF, inclusive quanto a criacio de
cargos.

Outro ponto relevante a ser observado é que o Estado de Santa
Catarina assumiu, com anuéncia legislativa (Lei n. 17.325/17), para
usufruir da reducdo extraordinaria de parcelas da divida para com a Unido,
bem como ampliagdo de prazo, previstas na Lei Complementar federal n.
156/16, o compromisso de limitar as suas despesas correntes primarias,
nos exercicios de 2018 e 2019, a variacdo do IPCA. No caso de
descumprimento, a solvéncia do Estado ficar4 severamente comprometida
em raz&o da supressdo dos efeitos financeiros sobre a divida junto a
Unido.

Na anélise de capacidade de pagamento (CAPAG) estabelecida
pelo Tesouro Nacional, o Estado de Santa Catarina possui nota ‘C’, e
assim pode vir a aderir ao Plano de Equilibrio Fiscal (PEF - Plano
Mansueto), o que prolongaria ainda mais a vigéncia do teto dos gastos,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

alem de incidéncia de outras medidas de saneamento das contas
estaduais.

No entanto, o Poder Executivo vem buscando cumprir o teto dos
gastos, apesar da existéncia de despesas relevantes que sdo vinculadas
ao crescimento da receita, como salde e educagdo, e vem adotando
outras medidas no sentido da melhora dos indicadores fiscais, de forma a
néo ter que recorrer ao PEF.

Portanto, ratifica-se a posicdo desta Diretoria, no sentido de
rejeicdo do projeto de lei complementar em tela, ante os impeditivos
de ordem financeira e legal antes apresentados (grifei).

Observa-se pela manifestacdo da DITE, que o Poder Executivo

estadual se encontra no limite de despesa de pessoal, de modo que existem
vedagdes pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), da qual se extrai:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgio
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentencga judicial ou
de determinag&o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacéo de cargo, emprego ou fungio;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacio de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cio decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacio,
salude e seguranca;

V - contratac&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso il do §
60 do art. 57 da Constituicdo e as situacGes previstas na lei de diretrizes
orgamentérias. (grifei).

Assim sendo, observando as competéncias desta Pasta, que se

limitam aos aspectos orgamentarios da proposta, e, com base na manifestacgéo da

DITE, em razéo da existéncia de impeditivos de ordem financeira e legal frente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

aos aumentos de despesa de pessoal no Estado, nosso posicionamento é

contrario & aprovagao da proposta.
E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Técnico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretério.

Luiz Henriqgue Domingues da Silva
Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA

Ne
193/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 02/09/2019
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 9056/2019 — PLC 30.2/2017 — cria cargos Defensor Publico

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia ao anteprojeto de lei complementar, de iniciativa da
Defensoria Publica do Estado (DPE), que “cria 65 (sessenta e cinco) cargos de
provimento efetivo de Defensor Publico no ambito da Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina”.

Referida proposi¢do foi analisada por esta Diretoria anteriormente, nos
termos da Comunicagdo Interna n. 346/2017, ocasido em que se manifestou
contrariedade a sua aprovagao — o que ora se ratifica.

Outrossim, perdura a excessividade de despesas de pessoal no Poder
Executivo, que perfazem 47,71% da Receita Corrente Liquida conforme o Relatério de
Gestéo Fiscal do 1° quadrimestre de 2019 — o que evidencia ter ultrapassado o limite
prudencial de despesas de pessoal, e desse modo, atraindo as vedacdes de acordo
com o paragrafo unico do art. 22 da LRF, inclusive quanto a criagéo de cargos.

Outro ponto relevante a ser observado € que o Estado de Santa Catarina
assumiu, com anuéncia legislativa (Lei n. 17.325/17), para usufruir da redugéo
extraordinaria de parcelas da divida para com a Uni&o, bem como ampliagéo de prazo,
previstas na Lei Complementar federal n. 156/16, o compromisso de limitar as suas
despesas correntes primarias, nos exercicios de 2018 e 2019, a variacdo do IPCA. No
caso de descumprimento, a solvéncia do Estado ficara severamente comprometida em

razao da supresséo dos efeitos financeiros sobre a divida junto & Uni&o.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

Na analise de capacidade de pagamento (CAPAG) estabelecida pelo
Tesouro Nacional, o Estado de Santa Catarina possui nota ‘C’, e assim pode vir a aderir
ao Plano de Equilibrio Fiscal (PEF - Plano Mansueto), o que prolongaria ainda mais a
vigéncia do teto dos gastos, além de incidéncia de outras medidas de saneamento das
contas estaduais.

No entanto, o Poder Executivo vem buscando cumprir o teto dos gastos,
apesar da existéncia de despesas relevantes que sdo vinculadas ao crescimento da
receita, como saude e educagdo, e vem adotando outras medidas no sentido da
melhora dos indicadores fiscais, de forma a nao ter que recorrer ao PEF.

Portanto, ratifica-se a posi¢cdo desta Diretoria, no sentido de rejeigdo do
projeto de lei complementar em tela, ante os impeditivos de ordem financeira e legal
antes apresentados.

Atenciosamente,

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco

Diretora do Tesouro Estadual
(documento assinado eletronicamente)
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PARECER N° 675/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n’ SCC 00009058/2019
Interessado(a): Casa Civil— CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0030.2/2017,
que “Cria 65 (sessenta e cinco) cargos de provimento
efetivo de Defensor Phblico no ambito da Defensoria
Publica do Estado de Santa Catarina”, Obice
ao prosseguimento. Vicio de Iniciativa. Contrariedade
ao Interesse Publico.

I — Relatoério

Trata-se de anélise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e & legalidade da matéria em discuss@o
no Projeto de Lei n° 0030.2/2017, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), o qual “Cria 65 (sessenta e cinco) cargos de
provimento efetivo de Defensor Publico no &mbito da Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina”, com vistas a responder ao Oficio n® 915/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor

Governador do Estado a ALESC.

E o essencial relato.

II —Fundamentacio

Prima facie, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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Primeiramente, nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete

aos Orgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo.

Por conseguinte, a Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019,
em seu art. 29, inciso I, posicionou a Secretaria de Estado da Administra¢do como 6rgio central dos
Sistemas Administrativos de Gestdo de Pessoas, no 4&mbito da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestag3o.

A necessidade de manifestagio desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo

Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.
Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 3 ALESC.

Referida manifestac@o tem por escopo a verificacdo da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n® 0030.2/2019, de origem da Defensoria Publica do Estado,
bem como exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, consoante

preceitua o art. 19, §1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei deverdo, no dmbito
do Poder Executivo, ser encaminhadas s Secretarias de Estado ou aos érgéos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou orgdos considerados necessarios, para resposta no prazo méaximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagio, autarquia, empresa puablica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

A presente proposta pretende criar cargos de provimento efetivo na Defensoria

Publica catarinense, bem como enquadrar por transformacio os cargos de advogado militar e
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advogado da inféncia e juventude, que tenham sido aprovados em concurso e provas e titulos pelo

Tribunal de Justica de Santa Catarina, para os cargos de Defensor Publico.

Neste passo, cumpre destacar que as Defensorias Pablicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional, administrativa e or¢amentaria, dentro dos limites estabelecidos na lei
de diretrizes or¢amentarias (art. 134, § 2° CRFB), cabendo a referida institui¢do, com base nos
artigos 6 ¢ 7 da Lei Complementar n° 575, de 2 de agosto de 2012, praticar atos proprios de gestdo,

fundadas em sua autonomia funcional e administrativa.

Em razdo da pertinéncia temadtica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragéo,

analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes, veja-se:

Cumpre esclarecer que somente as vagas de Defensor Publico Substituto sdo providas
mediante concurso publico, sendo as demais providas por meio de promocio na carreira.

Desta forma, muito embora a criagdo de vaga nfo acarrete, por ora, despesa direta em folha
de pagamento, o impacto financeiro a ser gerado quando do provimento das 65 vagas serd

de:

DEFENSOR VAGAS | VALOR MENSAL VALOR ANUAL
PUBLICO

SUBSTITUTO 10 R3$ 246.409,96 RS 3.284.644,80
3° CATEGORIA 20 R$ 50.852,93 R$  677.86949
22 CATEGORIA 20 R$  50.852,70 R% 677.86649
1% CATEGORIA 15 R$  38.13953 R$  508.398.87
TOTAL 65 R$ 386.255,11 RS 5.148.780,65

Considerando a situagfo financeira do Estado e a necessidade de adequagfo das praticas
gerenciais & Lei de Responsabilidade Fiscal, a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas desta Pasta ressalta as disposi¢des do art. 22, da referida lei:

Art. 22. A verificag@o do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso: (...) II - criagéio de cargo, emprego ou
funcéo;

No tocante ao enquadramento, destacamos a impossibilidade de se fazer nos moldes
apresentados, por absoluta inconstitucionalidade da matéria (...).

Neste passo, quanto & andlise referente a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), em razédo da referida manifestacdo da area
técnica desta Pasta acerca da matéria da proposta, esta Secretaria de Estado da Administracao,

considera haver contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei n° 0030.2/2017.
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Por outro lado, sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto, verifica-se a
existéncia de vicio de iniciativa, haja vista que a proposta versa sobre matéria cuja competéncia é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois trata diretamente da organizacio da Defensoria
Publica, de acordo com o estatuido no inciso V do paragrafo 2° do artigo 50 da Constitni¢io do

Estado de Santa Catarina, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinirias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢éo.

[...]

§ 2° S4o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
[...

V - - a organiza¢8o da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

De outro norte, a proposta de enquadrar por transformagio os cargos de advogado
militar e advogado da inféncia e juventude, que tenham sido aprovados em concurso e provas e
titulos pelo Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, para os cargos de Defensor Publico, viola o artigo

37, inciso II, da Constitui¢do Federal:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagiio prévia em
concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragdo; (destacou-se).

Além de afrontar a Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal — STF editou a

Sumula 685, convertida na Simula Vinculante 43, que estabelece:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
niio integra a carreira na qual anteriormente investido.

De igual norte, pacificou-se o entendimento no Supremo Tribunal Federal — STF, acerca
da impossibilidade de provimento de cargo publico efetivo mediante transposicio, forma pretendida

pelo presente projeto de lei, veja-se:

(...) as normas impugnadas autorizam a transposi¢do de servidores do Sistema Financeiro
Bandern e do Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte S.A. (BDRN) para
6rgéos ou entidades da Administragdo direta, autdrquica e fundacional do mesmo Estado
(...). 3. A jurisprudéncia desta Corte ¢é firme no sentido da inconstitucionalidade das normas
que permitem a investidura em cargos ou empregos publicos diversos daqueles para os
quais se prestou concurso. (...) 5. Vale ressaltar que os dispositivos impugnados ndo se
enquadram na exceclo & regra do concurso publico, visto que ndo tratam de provimento de
cargos em comissdo, nem contratagdo por tempo determinado para suprir necessidade
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temporaria de excepcional interesse publico. 6. Portanto, a transferéncia de servidores para
cargos diferentes daqueles nos quais ingressaram através de concurso publico demonstra
clara afronta ao postulado constitucional do concurso ptblico.

(ADI 3.552, voto do rel. min. Roberto Barroso, P, j. 17-3-2016, DJE 69 de 14-4-2016).

No mesmo sentido:

E mais:

E ainda:

No caso, verifico que o Tribunal de origem, com base nas provas dos autos, consignou ter
havido provimento derivado de cargo piiblico, o que seria incompativel com a atual ordem
constitucional. (...) Nesse contexto, vale ressaltar que esta Corte, por meio de julgamento da
ADI 837, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 25.6.1999, reafirmou o entendimento exarado na
ADI 231, no sentido de que sfio inconstitucionais as formas de provimento derivado
representadas pela ascensfio ou acesso, transferéncia ¢ aproveitamento no tocante a cargos
ou empregos publicos. (...) O Tribunal de origem, portanto, ao assentar a
inconstitucionalidade da transposi¢do de cargos no caso, na modalidade de provimento
derivado mediante acesso, por violagdo ao principio do concurso publico, decidiu em
conformidade com a jurisprudéncia pacificada deste Supremo Tribunal Federal ao indeferir
a possibilidade de evolucio salarial no cargo atualmente ocupado.

(ARE 1.183.394, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocratica, j. 1°-2-2019, DJE 23 de 6-2-
2019).

19. Outro ponto que evidencia a plausibilidade juridica do pedido refere-se & aparente
inconstitucionalidade do art. 3° da Emenda Constitucional estadual impugnada. Em sintese,
os incisos do art. 3° da EC n° 50/2014 realizam transformacio de cargos, concedem
equiparagido remuneratdria entre cargos de carreiras distintas e determinam o direito a
paridade de proventos de aposentadoria e pensfio dos cargos transformados. Todas essas
medidas representam possiveis violagdes a regra do concurso publico (art. 37, II, c/c art.
132, CF/1988), a vedagio de equiparagiio ou vinculagio remuneratdria entre cargos
publicos diversos (art. 37, XII, CF/1988) e aos critérios de fixagfio remuneratoria dos
servidores publicos (art. 39, §1°, CF/1988). 20. Quanto a essa questdo, o Supremo Tribunal
Federal tem firme entendimento no sentido de que ndo é permitida a transformaciio de
cargo do titular de determinada investidura em cargo diverso, tendo em vista que isso
ofende a regra do concurso piblico e seu consectario, o principio da impessoalidade. (...)
Esse entendimento foi, inclusive, consolidado pelo enunciado de Stumula 685/STF,
convertido na Simula Vinculante 43, (...).

(ADI 5.215 MC, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 19-12-2017, DJE 18 de 1°-
2-2018).

Com efeito, conforme ji asseverado, o Tribunal a quo nfo divergiu da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a transposicfio, transformac@io ou ascensio
funcional, de servidores publicos de uma categoria para outra, posto consubstanciar
modalidades de provimento derivado, sem prévia aprovagdo em concurso publico de provas
e titulos, nio se coadunam com a nova ordem constitucional. Essa orientagdio esta
consolidada na Stmula Vinculante 43 (...). Demais disso, a analise do argumento da parte
ora agravante no sentido de que ambos os cargos pertencem a mesma carreira, demandaria
a interpretagdo da legislagdo infraconstitucional de regéncia, de forma que eventual ofensa
3 Constitui¢do Federal seria meramente indireta e reflexa, o que inviabiliza o exame da
matéria na via estreita do recurso extraordinario.

(RE 827.424 AgR, voto do rel. min. Luiz Fux, 1* T, j. 14-10-2016, DJE 234 de 4-11-2016).
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Por fim:
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O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que viola a exigéncia de realizacio
de concurso piiblico o acesso a cargo piblico por qualquer forma de provimento derivado,
sendo que tal interpretagéo restou consolidada no enunciado de Siimula Vinculante 43 (...).
(ARE 853.656 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 1* T, j. 29-3-2016, DJE 78 de 25-4-2016).

Por fim, cumpre transcrever a vedagdo disposta no artigo 58 da Lei Complementar n°

575, de 2012:

Art. 58. Fica vedada a transposigdo, transforma¢fo ou qualquer forma de provimento
indireto de quaisquer cargos ou carreiras existentes no Estado de Santa Catarina, em
quaisquer de seus Poderes, para os cargos e carreiras criados nesta Lei Complementar, os
quais somente poderdo ser providos por candidatos aprovados em concurso piblico

realizado nos termos desta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. Fica vedada a vinculagdo, equiparagdo ou concessio de isonomia de
subsidio, vencimento, remuneragdo, proventos da aposentadoria e pensdes e quaisquer
outras espécies remuneratoérias dos cargos e carreiras criados nesta Lei Complementar com
os demais cargos e carreiras, inclusive juridicas, do Estado de Santa Catarina.

Ante o exposto, consoante os argumentos apresentados, conclui-se que o projeto de

lei em andlise, de origem da Defensoria Publica do Estado, além de contririo ao interesse

publico, padece de vicio de inconstitucionalidade, por afronta & competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo, bem como por configurar burla ao concurso publico (art. 37, I, CRFB).

III - Conclusiao

Por todo o exposto, opina-se! pelo ndo prosseguimento

0030.2/2017, nos termos da fundamentacio.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Florianopolis, 6 de setembro de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

do Projeto de Lei

! A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragdo é de, quando consultado,
emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigéo
de administrador piiblico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal.
(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Processo n® SCC 9058/2019
Interessado(a): Casa Civil— CC

DESPACHO

ACOLHO os termos ¢ fundamentos do Parecer n° 675/2019, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1°, inciso II, do

Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, 6 de setembro de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragio
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Informacéo Juridica n° 4983/2019 Florianépolis, 02 de setembro de 2019.

Referéncia: SCC n° 9058/2019 (SCC n°
8943/2019) — Analise Minuta Projeto da
Defensoria Publica do Estado de Santa

Catarina - Impossibilidade do
enquadramento pretendido — Observancia
a LRF.

Senhora Diretora,

Trata-se de analise do Oficio n°® 915CC — DIAL - GEMAT, oriundo da
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil — DIAL/CC, encaminhando para
analise e manifestagdo a minuta de Projeto de Lei que “Cria 65 (sessenta e
cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor Publico no ambito da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina’.

A presente minuta pretende, em sintese:

1) criar cargos de provimento efetivo na Defensoria Pablica catarinense;
e,

2) enquadrar por transformagdo os cargos de Advogado Militar e
Advogado da Infancia e Juventude, que tenham sido aprovados em
concurso e provas e titulos pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina,

para os cargos de Defensor Publico.

Cumpre esclarecer que somente as vagas de Defensor Publico
Substituto sdo providas mediante concurso publico, sendo as demais providas

por meio de promog¢ao na carreira.
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Desta forma, muito embora a criagdo de vaga nao acarrete, por ora,

despesa direta em folha de pagamento, o impacto financeiro a ser gerado

quando do provimento das 65 vagas sera de:

DEFENSOR VAGAS | VALOR MENSAL VALOR ANUAL
PUBLICO

SUBSTITUTO 10 R$ 246.409,96 R$ 3.284.644,80
32 CATEGORIA 20 R$ 50.852,93 R$ 677.869,49
22 CATEGORIA 20 R$ 50.852,70 R$ 677.866,49
12 CATEGORIA 15 R$ 38.139,53 R$ 508.399,87
TOTAL 65 R$ 386.255,11 R$ 5.148.780,65

Considerando a situagado financeira do Estado e a necessidade de

adequacdo das praticas gerenciais a Lei de Responsabilidade Fiscal, a

Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas desta Pasta ressalta as

disposicdes do art. 22, da referida lei:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo uUnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

(--)

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

No tocante ao enquadramento, destacamos a impossibilidade de se fazer

nos moldes apresentados, por absoluta inconstitucionalidade da matéria. E que o

art. 37 da Constituicao Federal é claro quando menciona:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
{..)

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgées para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
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exoneracgao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

Pois bem, a situagdo é rechacada no nosso ordenamento juridico, como
bem ensina o doutrinador Antdnio Flavio de Oliveira:

Tanto na cessdo, quanto na remogdo, no enquadramento e na
redistribuicdo, enfrentam-se problemas reativos a vedagao
constitucional de investidura sem observancia ao principio do
concurso publico.

E comum que as Administragdes de diversos entes valham-se da
cesséo de servidores para prover cargos que deveriam ser ocupados
por servidores integrantes da carreira do drgdo. N&o é reprovavel
que momentaneamente isso ocorra como forma de colaboragéo,
destinada a transferéncia de conhecimento técnico sobre a execugéo
de determinadas tarefas. Porém, essa pratica nido deve ser
indefinidamente prologada, mas circunscrita apenas ao periodo
necessario para o mister. (in Servidor Publico. Belo Horizonte:
2009, 39/40)

Diante do exposto, opina-se pelo prosseguimento do assunto, com os
encaminhamentos de praxe, remetendo-se autos a Consultoria Juridica desta Pasta,

conforme solicitado.

Contudo, a consideragao de Vossa Senhoria.

Tatiana Gomes Back Beppler
Assistente Juridica

De acordo.
A COJUR para as providéncias cabiveis ao caso.

Em 02/09/2019

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
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PARECER N° PAR 316/19-PGE
PROCESSO N° SCC 9059/2019

ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil.
ASSUNTO: Pedido de diligéncia.

Ementa: Projeto de Lei Complementar n © 0030. 2/201 7, que
“Cria 65 (sessenta e cinco) cargos de provimento efetivo de
Defensor Pablico no ambito da Defensoria Plblica do Estado

de Santa Catarina.". Constitucionalidade formal e material.

Sra. Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica:

Por meio do Oficio GPS/DL/1103/2019, o Deputado Laércio Schuster,
Primeiro Secretario da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, solicitou
ao Secretario de Estado da Casa Civil, analise e manifestagéo sobre o teor do Projeto
de Lei Complementar n°® 0030.2/2017, que “cria 65 (sessenta e cinco) cargos de
provimento efetivo de Defensor Publico no &mbito da Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina."

O Projeto de Lei Complementar havia sido arquivado pelo fim da
legislatura anterior, tendo sido requerido o seu desarquivamento. O Relator, Deputado
Mauricio Skudlark, solicitou novas diligéncias, salientando que “no ano de 2017
foram apresentados Pareceres da Procuradoria Geral do Estado, Secretaria
de Estado da Administracdo e Secretaria de Estado da Fazenda, contudo, em
virtude de nova legislatura no ano de 2019, solicitamos novas diligéncias para

darmos prosseguimento ao Projeto apresentado.”
E o relatério.

De fato, com referido pelo Deputado relator, quando da proposta

original, esta Consultoria Juridica ja havia emitido parecer, o qual merece transcrigéo:
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“l.- Mediante o Oficio GPS/DL/1641/2017, o Exmo. Sr. Primeiro
Secretario da Assembléia Legislativa do Estado solicitou ao Exmo.
Sr. Secretério da Casa Civil, analise e manifestagdo sobre o teor do
Projeto de Lei Complementar n® 0030.2/2017, que "Cria 65 (sessenta
e cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor Pablico no ambito
da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina."
2.- Esta a redacgdo da proposicao legislativa sob analise:
“PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° PLC/0030.2/2017
Cria 65 (sessenta e cinco) cargos de provimento efetivo de
Defensor Publico no ambito da Defensoria Publica de Santa
Catarina.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar;
Art. 1°. Ficam criados 65 (sessenta e cinco) cargos de Defensor
Publico a serem distribuidos da seguinte forma:
1 - 15 (quinze) cargos de Defensor Piblico de Primeira Categoria;
Il - 20 (vinte) cargos de Defensor Plblico de Segunda categoria;
11l - 20 (vinte) cargos de Defensor Publico de Terceira Categoria;
V- 10 (dez) cargos de Defensor Publico Substituto.
Art. 2°. Os Anexos V e Xl da Lei Complementar n* 575, de 02 de
agosto de 2012, passam a vigorar, respectivamente, com a
redacdo dos Anexos 1 e li desta Lei Complementar.
Art. 3°. O art. 58 da Lei Complementar 575/2012 passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
"Art. 58. Os atuais ocupantes dos cargos de Advogado da
Justica Militar e de Advogado do Juizo da Infancia e
Juventude, que tenham sido aprovados em concurso
pablico de provas e titulos pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina, poderdo, no prazo de 60 (sessenta) dias contados

da publicacéo desta lei complementar, optar pela carreira de
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Defensor Pdblico, oportunidade em que ingressario nos
cargos vagos de Defensor Pablico de Primeira Categoria.
§1°. Com excec¢do da regra estabelecida no caput, é vedada
a transposicdo, transformacdo ou qualquer forma de
provimento indireto de quaisquer cargos ou carreiras
existentes no Estado de Santa Catarina, em quaisquer de
seus Poderes, para 0s cargos e carreiras criados nesta Lei
Complementar, os quais somente poderdo ser providos por
candidatos aprovados em concurso publico realizado nos
termos desta Lei Complementar.
§2°. Fica vedada a vinculacéo, equipara¢do ou concessdo
de isonomia de subsidio, vencimento, remuneragio,
proventos da aposentadoria e pensGes e quaisquer outras
espécies remuneratdrias dos cargos e carreiras criados
nesta Lei Complementar com os demais cargos e carreiras,
inclusive juridicas, do Estado de Santa Catarina." (NR)
Art. 4°, As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo
a conta das dotagBes proprias do Orgamento da Defensoria
Pablica.
Art. 5°. Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a promover as
adequacgdes no Plano Plurianual e a remanejar as dotagdes
orcamentarias necessarias a implementacéo desta Lei.
Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo
Floriandpolis,
JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
3.- A Emenda Constitucional n® 80, de 04 de julho de 2014, no que
aqui interessa, estabeleceu:
"Art. 134. A Defensoria Pablica é instituicBio permanente, essencial a
fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e

instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacédo
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juridica, a promocé&o dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal.

§ 4° S&o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a

indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também,
no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicdo Federal. "(NR)

estabelece:

"Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo,
observado o disposto no art. 169: a) a alteragdo do nUmero de
membros dos tribunais inferiores; b) a criacédo e a extingdo de cargos
e a remuneracio dos seus servicos auxiliares e dos juizos que lhes
forem vinculados, bem como a fixag&o do subsidio de seus membros
e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003) c) a
criacdo ou extin¢éo dos tribunais inferiores;"

5.- Portanto, restou atribuida & Defensoria Publica, competéncia para
iniciar o processo legislativo em relagdo a criacdo e extingdo de
cargos e a remuneracao de seus servicos auxiliares.

6.- Pelas razbes expostas, € de nosso parecer que o Projeto de Lei
Complementar n® 0030.2/2017 revela-se constitucional, sob os

aspectos formal e material.
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Floriandpolis, 20 de novembro de 2017.
Francisco Guilherme Laske

Procurador do Estado."

O presente Projeto de Lei Complementar ja foi objeto de analise por
esta Consultoria Juridica, porém a manifestacdo anterior deixou de se manifestar
sobre a aplicabilidade da simula vinculante n. 43 do Supremo Tribunal Federal no que
se refere a alteracdo do artigo 58 da Lei Complementar Estadual n° 575/2012, no
sentido de permitir que os atuais ocupantes dos cargos de Advogado da Justica Militar
e de Advogado do Juizo da Infancia e Juventude, que tenham sido aprovados em
concurso publico de provas e titulos pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina,
possam optar pela carreira de Defensor Publico.

Dispde a Sdmula Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal: "é
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem previa aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo

que né&o integra a carreira ha qual anteriormente investido."

Entendo que ha ébice de natureza constitucional a hipotese de
opcao facultada pela alterag&o legal. Com efeito, esse tema ja foi objeto de analise
em inimeros pareceres elaborados no ambito desta Consultoria, os quais sustentam a

regularidade dos enquadramentos funcionais apenas guando a medida nédo redundar

na mudanca de cargo, entendido como tal o conjunto de atribuicbes e

responsabilidades cometidas ao servidor. Cite-se, como exemplo, o Parecer n°

156/18, constante do Processo n°® SEF 16661/2016, da lavra do Procurador do Estado
Silvio Varela Junior:

"(...)

Em suma, a transformacdo, transposicdo, enguadramento,
transferéncia de cargo ou qualquer outro instituto utilizado no plano
de carreira, reestruturagdo ou reclassificacdo de cargos, por si s0,
néo caracterizam provimento vedado pela Simula Vinculante n° 43,

a qual se refere a investidura em cargo diferente, considerando
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cargo o conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas ao
servidor. Essa é a interpretacdo que se extrai dos precedentes que
deram origem a SuUmula Vinculante n® 43, valendo destacar o
seguinte excerto da ADI 266/STF: "Embora, em principio, admissivel
a "transposic¢éc” do servidor para cargo idéntico de mesma natureza
em novo sistema de classificacdo, o mesmo ndo sucede com a
chamada "transformacgdo” que, visto implicar em alteracdo do titulo e
das atribuicbes do cargo, configura novo provimento, a depender da
exigéncia de concurso publico, inscrita no art. 37, Il, da

Constituigdo."

No caso dos cargos de Advogado da Justica Militar e da Vara da
Infancia e da Juventude, a Lei Complementar n° 339/2006 estabelece suas
atribuicées:

"Art. 61. Ao advogado da Justica Militar, entre outras atribuicdes
fixadas em lei ou resolucéo do Tribunal de Justica, compete:

| - patrocinar a defesa de pracga, nos termos do Cddigo de Processo
Penal Militar;

Il - servir de advogado ou de curador nos casos previstos em lei;

Il - propor a revisdo de processo e formular pedido de perdédo
judicial; e

v - reduerer ao Juiz competente ou ao Conselho diligéncias e

informacdes necessarias a defesa do acusado.

Art. 62. Ao advogado do Juizo da Infancia e Juventude, entre outras
atribuicdes fixadas em lei ou resolucdio do Tribunal de Justica,
compete:

| - defender os direitos e interesses da crianca e do adolescente
previstos na legislac8o de regéncia, nos casos de competéncia do
Juizo;

Il - representar a autoridade competente os casos de crimes
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praticados contra crianca e adolescente; e
[l - no interesse da crianca e do adolescente, prestar, nos processos
civeis e criminais, assisténcia a litigantes pobres e sem defensores

sujeitos a jurisdicdo da Vara da Infancia e Juventude.

Por outro lado, o artigo 22 da Lei Complementar n° 575/2012,
estabelece as atribuicbes dos Defensores Publicos:

Art. 22, Aos membros da Defensoria Pulblica incumbem, sem
prejuizo de outras atribuicBes estabelecidas pelas Constituicdes
Federal, Estadual e por demais diplomas legais, a orientacéo juridica
e a defesa dos seus assistidos, no ambito judicial, extrajudicial e
administrativo.

8 12 S&o atribuicBes dos Defensores Publicos:

| - atender as partes e 0s interessados;

Il - postular a concessdo de gratuidade de justica para os assistidos
da Defensoria Plblica;

Il - tentar a conciliagdo das partes, antes de promover a agdo
cabivel;

IV - acompanhar e comparecer aos atos processuais e impulsionar
0S processos;

V - interpor recurso para qualquer grau de jurisdicdo e promover
revisdo criminal, quando cabivel,

VI - sustentar, oralmente ou por memorial, 0s recursos interpostos e
as razOes apresentadas por intermédio da Defensoria Plblica;

VIl - defender os acusados em processo disciplinar;

VIl - participar, com direito a voz e voto, dos Conselhos
Penitenciarios;

[X - certificar a autenticidade de cdpias de documentos necessarios a
instrucdo de processo administrativo ou judicial, a vista da
apresentacao dos originais; e

X - atuar nos estabelecimentos prisionais, policiais, de internacéo e
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naqueles reservados a adolescentes."

Note-se que as atribuicbes acometidas pela lei aos Advogados da
Justica Militar e do Juizo da Infancia e Juventude se confundem com aquelas
estabelecidas aos Defensores Publicos e, inclusive, as carreiras estdo
vinculadas a diferentes Poderes. Retira-se da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

19. Outro ponto que evidencia a plausibilidade juridica do pedido refere-se & aparente
inconstitucionalidade do art. 3° da Emenda Constitucional estadual impugnada. Em
sintese, o0s incisos do art. 3° da EC n° 50/2014 realizam transformacéo de cargos,
concedem equiparacio remuneratéria entre cargos de carreiras distintas e determinam
o direito a paridade de proventos de aposentadoria e pensio dos cargos transformados.
Todas essas medidas representam possiveis violagdes a regra do concurso publico (art.
37, I, c/c art. 132, CF/1988), & vedagéo de equiparagédo ou vinculagdo remuneratéria
entre cargos publicos diversos (art. 37, XIlll, CF/1988) e aos critérios de fixagéo
remuneratéria dos servidores publicos (art. 39, §1°, CF/1988). 20. Quanto a essa
questéo, o Supremo Tribunal Federal tem firme entendimento no sentido de que néo é
permitida a transformag@o de cargo do titular de determinada investidura em cargo
diverso, tendo em vista que isso ofende a regra do concurso publico e seu consectario,
o principio da impessoalidade. (...) Esse entendimento foi, inclusive, consolidado pelo
enunciado de Simula 885/STF, convertido na Sumula Vinculante 43, (...).

[ADI 5.215 MC, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocrética, j. 19-12-2017, DJE 18 de
10-2-2018.]

De qualquer forma, ha que se acrescentar que a hipétese de
opcéo pelo Cargo de Defensor Publico aos Advogados da Justica Militar e do
Juizo da Infancia e Juventude, caso exercida, muito provavelmente nao
implicara em aumento remuneratério. Com efeito, ao tempo que a Lei
Complementar n°® 542, de 27 de julho de 2011, fixou o subsidio dos Advogados
da Justica Militar e do Juizado da Infancia e Juventude em R$ 17.825,34
(dezessete mil, oitocentos e vinte e cinco reais e trinta e quatro centavos), a
partir de 1° de maio de 2011, a Lei Complementar n° 575/2012, em agosto de
2012, fixou em R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais) o subsidio para o
cargo de Defensor Publico de Primeira Categoria, podendo se acreditar que
eventual possibilidade de opcdo até mesmo reste esvaziada diante da

possibilidade, em tese, de descenso remuneratdrio.
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Diga-se, entretanto, que ndo passa por esta andlise juridica a
verificagdo de quanto efetivamente cada um dos ocupantes dos cargos cuja
transposicdo se pretende auferem mensalmente, o que, provavelmente sera
objeto de verificacdo pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Por todo o exposto, o parecer é pela inconstitucionalidade do art. 3
(que altera o art. 58 da LC n. 572/2012) n&o havendo qualquer alterag&o na situacéo

juridica verificada quando da elaboragéo do parecer juridico anterior em relacéo aos
demais dispositivos. .

A considerago superior.

Florianépolis, 04 de setembro de 2019.

ANDRE DOUMID BORGES
Procurador do Estado
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PROCESSO
ORIGEM
INTERESSADO
ASSUNTO

Estado André

SCC9059/2019
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
Estado de Santa Catarina

COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acorde com o parecer do Procurador do

Doumid Borges, exarado nos autos do Processo

SCC9059/2019.
A vossa consideracao.
Florianépolis, 06 de setembro de 2019.
Queila de Araujo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 9059/2019

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei Complementar n® 0030. 2/2017, que "Cria 65

(sessenta e cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor Plblico no d&mbito da Defensoria Pablica
do Estado de Santa Catarina.”. Constitucionalidade formal e material.
Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 316/19-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr. André
Doumid Borges, referendado pela Dra. Queila de Aratjo Duarte Vahl, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 316/19-PGE, aprovado pelo Dr. Eduardo Zanatta
Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.
Floriandpolis, 23 de setembro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

Oficio n° 35/2019/CCJ Florianépolis, 15 de outubro de 2019

Senhora Coordenadora,

Informamos que na 282 Reuni&o Ordinaria desta Comiss3o, ocorrida na data de
hoje, foi aprovado requerimento de dilagéo' de prazo por 30 (trinta dias) subscrito pela Sra.
Ana Carolina Dihl Cavalin, Defensora Publica-Geral do Estado, para que ofereca resposta a
diligéncia de RQX /0156.1/2019, originaria do PLC.0030.2/2017, que “cria 65 (sessenta e
cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor Publico no ambito da Defensoria Publica do
Estado de Santa Catarina.”

Solicitamos que a Defensoria Publica do Estado seja comunicada da referida

decisao.

Atenciosan@e_,,/.___ ——

_— /

Y il/ oﬁt/on)’/
e B

——=""" -Presidente

Comissédo de Constituicdo e Justica

/

Sra. Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente e.e.
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro,



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Gabinete da Defensoria Publica-Geral

Oficio DPG N° 286/2019
Floriandpolis, 25 de novembro de 2019.

As Suas Exceléncias os Senhores

Deputado Romildo Titon

Presidente da Comissao de Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
Deputado Mauricio Eskudlark

Relator do Projeto de Lei Complementar n°® 0030.2/2017

Assunto: Resposta ao Oficio GP/DL/1104/2019, com novo pedido de prorrogacao de prazo para
se manifestar sobre o Projeto de Lei Complementar n® 0030.2/2017

Senhores Presidente e Relator,

Cumprimentando-os, cordialmente, a Defensoria Publica de Santa Catarina, vem,
respeitosamente, expor e requerer 0 que 'se segue.

Conforme levantamento feito pela ANADEP (Associacao Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos) de 2018, no comparativo com as 27 unidades da federacao, Santa Catarina é
o 3° (terceiro) Estado com a pior proporgdo no nimero de defensores por hipossuficientes, 1
defensor para cada 27.304 hipossuficientes, sendo que desde 11/06/2014 — ha mais de 4 (quatro)
anos —, nenhum cargo de Defensor Publico foi criado em Estado de Santa Catarina.

No Estado de Santa Catarina o nimero de defensores publicos estaduais é mais de 5 (cinco)
vezes inferior ao numero de juizes estaduais catarinenses e mais de 4 (quatro) vezes inferior ao
numero de Promotores de Justica, razao pela qual 87 (oitenta e sete) comarcas ainda ndo contam
com defensor publico para atender as pessoas carentes que necessitam de acesso a Justica.

Tal situacao, assim permanecendo, colocara o Estado de Santa Catarina em situagao de
inconstitucionalidade por viclagdo a Emenda Constitucional n® 80/2014' que inseriu, na
Constituicao Federal, a obrigatoriedade do Estado contar com Defensores Publicos em todas as
unidades jurisdicionais até o ano de 2022.

Como sabido, o atual Governo do Estado enviou, através do Projeto de Lei n°® 305.4/2019,0

Plano Plurianual 2020-2023, consolidando a proposta da Defensoria Publica de modo a possibilitar,
se executada, a ampliagdo do nimero de membros para atender todas as comarcas do Estado.

A Defensoria Publica compreende a necessidade de que tal ampliacdo se dé de forma
gradual, em planejamento conjunto que se compatibilize com as metas governamentais e com o
saneamento das contas publicas, razao pela qual continua buscando tratativas com a Casa Civil a
fim de avaliar a apresentagcdo de nova emenda substitutiva considerando a existéncia de fato novo,
a saber, a tramitacao da proposta para o PPA 2020-2023.

Contudo, ainda ndo se conseguiu concluir tais tratativas.

Por tais razoes, a Defensoria Publica solicita nova prorrogacao por 30 (trinta) dias do
prazo para se manifestar.

Respeitosamente. \

Florianépolis, 25 de no%@?\ .
o

| SO
ANA CAR;(/)LINA DIHL CAVALIN
Defensora Publica-Geral

e a respectiva populacao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveréo contar com defensores\p 0§ em todas as unidades
jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 80, de 2614 .
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Oficio DPG N° 103/2021 Florianépolis, 16 de novembro de 2021.

P

A Sua Exceléncia o Senhor

B
Deputado Estadual MAURO DE NADAL % ..t

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Encaminha emenda substitutiva global ao Projeto de Lei Complementar n.
0030/2017, que "Cria 65 (sessenta e cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor
Puablico no &mbito da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina’.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do art, 134, § 4°,
combinado com o artigo 96, inciso Il, ambos da Constituigdo Federal de 1988,
encaminho a elevada deliberacéo de Vossas Exceléncias emenda substitutiva global
ao projeto de lei complementar que "Cria 65 (sessenta e cinco) cargos de provimento
efetivo de Defensor Publico no ambito da Defensoria Pablica do Estado de Santa
Catarina’, surgido a partir de ajustes entre a Defensoria Publica e 0 Governo do
Estado, acompanhado de justificativa, estudo de impacto orgamentario e financeiro e
declaragéo sobre adequagédo orgamentaria e financeira, nos termos do art. 16, | e II
da LC n. 101/2000, solicitando a Vossa Exceléncia que determine sua tramitacdo para
apreciacdo pelas senhoras e senhores Deputados Estaduais, colocando-me a
disposicdo dessa Augusta Casa para eventuais esclarecimentos que se fizerem
hecessarios.

Atenciosamente,

Florianépolis, 19 de novembro de 2021. /\

417* Sessao)/de
. Hhiexar Ad

(Lido no xpedientie“

RENAN SOARES DE SOUZA

Defensor Publico-Geral

\_
Y 7\ Sécretario

B/
Av. Rio Branco, 919 - Centro, Floriandpolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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O projeto de lei complementar n. 0030/2017, que "Cria 65 (sessenta e
cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor Publico no ambito da Defensoria Publica
do Estado de Santa Catarina”, passa a tramitar com a seguinte redag3o:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 0030/2017

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

“Cria 15 (quinze) cargos de provimento efetivo de Defensor Publico no
admbito da Defensoria Pablica do Estado de Santa Catarina, e adota
outras providéncias”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Ficam criados 15 (quinze) cargos de Defensor Plblico a serem
distribuidos da seguinte forma:

| - 10 (dez) cargos de Defensor Publico de Primeira Categoria;
Il - 05 (cinco) cargos de Defensor Publico Substituto.

Art. 2°. Os Anexos V e Xl da Lei Complementar n° 575, de 02 de agosto
de 2012, passam a vigorar, respectivamente, com a redagdo dos Anexos | e Il desta Lei
Complementar.

Art. 3°. O art. 20 da Lei Complementar n. 575, de 02 de agosto de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacjo:

AL 20.. 0
XXI - Biguagu

XXII - Itapema

XXIl — Palmitos

XXIV - Brusque

XXV - Sao José

XXVI| - Palhoga

XXVIl - Laguna

XXVIII - Brago do Norte
XXIX = Imbituba

XXX — Sombrio

XXXI - Sao Joaquim
XXXII - Videira

XXXIIl - Sao Francisco do Sul

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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XXXIV = Camboriu

XXXV - Sio0 Bento do Sul

XXXVI = Indaial

XXXVII - Timbo

XXXVIiI - Dionisio Cerqueira” (NR)

Art. 4° A instalagdo dos nucleos regionais criados por esta Lei
Complementar, cuja iniciativa fica reservada ao Defensor Publico-Geral, dependera da
existéncia de suporte orgamentario e financeiro para atender aos respectivos custos de
instalagéo e manutencgéo.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo a conta
das dotagdes préprias do Orgamento da Defensoria Publica.

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022.

£ 15y

Florianépolis, q}

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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ANEXO |

“ANEXO V

Defensoria Publica-Geral

QUADRO DE CARGOS DA DEFENSORIA PQBLICA
NOMINATA DOS CARGOS DE DEFENSOR PUBLICO

31 Fl

- 5

2

N

DENOMINACAO DO CARGO

QUANTIDADE

Defensor Publico

135
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ANEXO II

“ANEXO XI

Defensoria Publica-Geral

DISTRIBUICAO DO QUANTITATIVO DE DEFENSOR PUBLICO NA CARREIRA

DENOMINACAO DO CARGO QUANTIDADE
Defensor Publico de Primeira Categoria 30
Defensor Publico de Segunda Categoria 40
Defensor Publico de Terceira Categoria 40
Defensor Publico Substituto 25
” (NR)

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
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EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

153

Fis

EXPOSIGAO DE MOTIVOS < @ ,

Senhores Deputados e Senhoras Deputadas,

A presente proposta de Emenda Substitutiva Global busca alterar o
Projeto de Lei Complementar n. 0030/2017, que cria cargos na carreira de Defensor
Publico e altera a Lei Complementar n. 575/12, ampliando a estrutura de atendimento e
dos servicos prestados pela Defensoria Publica.

A proposta originalmente apresentada visava criar 65 cargos
(posteriormente alterada para a criagdo de 238 vagas) e autorizar os ocupantes dos
cargos de advogado da Justiga Militar e Advogado do Juizo da Infancia e Juventude, que
compdem os quadros de servidores do Tribunal de Justica, a optarem pela carreira de
Defensor Publico. Solicitadas diligéncias, os 6rgdos do Poder Executivo apresentaram
pareceres no sentido da inconstitucionalidade da transposigéo dos cargos integrantes da
estrutura do Poder Judiciario. Igualmente, opinaram pela rejeicdo do projeto com
fundamento em impeditivos de ordem financeira. Oficiada para apresentar informagses,
a DPE-SC (oficio n. 286/19) solicitou a prorrogacéo de prazo para a finalidade de concluir
as tratativas com o poder executivo, especialmente em relagdo & programagao
orgamentaria, a fim de dispor de recursos financeiros destinados a execucao da lei.

Nesse sentido, apés didlogo estabelecido com o Poder Executivo e
a fixag&o de cota orgamentaria destinada a Defensoria Publica, chegou-se a composig&o
com o governo do Estado, mediante a previsdo de recursos financeiros e orgamentarios
destinados & criagdo de 15 (quinze) cargos de Defensor Publico para o préximo ano
(2022), quantitativo que possibilitara a ampliagao e fortalecimento dos servigos de
assisténcia juridica gratuita prestados pela DPE/SC, inclusive garantindo a defesa
e protecado dos direitos da populagdo vulneravel e necessitada de Santa Catarina
em novas comarcas. Saliente-se que estd em andamento o concurso publico para
contratagéo de novos defensores publicos, com previso para finalizagdo para a primeira
metade do préximo ano.

Analisando-se a relagéo entre o nimero de defensoras e defensores
e o publico alvo das Defensorias Publicas, medido pela populagéo de baixa renda em
cada comarca, conforme Mapa da Defensoria, estudo publicado este ano que envolveu a
analise de todas as Defensorias brasileiras?, tem-se como minimo recomenddvel a

T Disponivel em https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/49336/MAPA_RELATORIO__DIGITAL_.pdf
Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
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presenga de 1 defensor para cada 15 mil habitantes de baixa renda. A Defensoria Publica
do Estado tem enfrentado problemas rotineiros graves decorrentes da auséncia de
membros, possuindo o terceiro maior déficit de defensores plblicos dentre todos os
estados do pais, cabendo destacar que o Estado néo cria cargos de Defensor Publico
desde o longinquo ano de 2014, ou seja, ha mais de 07 anos, ndo obstante a previsio
da Emenda Constitucional n. 80/2014, que incluiu o art. 98 do ADCT da Constituicéo
Federal preveja que até o final do proximo ano todas as comarcas contem como
defensores publicos (Art. 98. O nimero de defensores publicos na unidade Jurisdicional
sera proporcional a efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Ptblica e & respectiva
populagédo. § 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado
o disposto no caput deste artigo. [...]).

Importante citar que, desde sua criagdo, em 2012, sdo verificadas
constantes evasdes e desinteresse na ocupacéo do cargo de Defensor Publico pelos
aprovados no concurso, de forma que os 120 cargos existentes jamais foram
preenchidos em sua totalidade. Ou seja, a instituicdo, embora passados mais de 08
anos, ainda tenta prover os poucos cargos criados em seu quadro, perseguindo a
integralizag&o das vagas desde o primeiro concurso publico, ocorrido em 2012/2013.

Portanto, praticamente a metade (49.5%) dos interessados desiste
da nomeacéo ou se exonera logo apds assumir o cargo, o que decorre do valor do
subsidio pago e sua assimetria em relagio a remuneragdo de outros cargos no Estado.
Num universo total de 28 defensorias (27 estaduais/distrito federal e a defensoria da
Uni&o), o subsidio da carreira em SC ocupa a 252 posi¢do do ranking nacional, sendo o
4° menor salério, situagéo que foi ainda mais agravada pela perda parcial da indenizagéo
pelo uso de veiculo proprio, sem compensagdo ha quase 02 anos conforme ja
mencionado, situagdes que séo objeto do projeto 323/21, que tramita na Casa Legislativa.

Por tais motivos, considerados também o grau de responsabilidade
e a complexidade das fungdes; os requisitos para a investidura e as peculiaridades da
funcéo, se faz necessario o reajuste proposto, com o objetivo de fortalecer a valorizagéo
da carreira, com o ingresso e, especialmente, a permanéncia no cargo pelos aprovados
no concurso, de modo a ndo ocorrerem interrupgées e suspensdes no servigo essencial
de acesso a justica prestado & populagéo vulneravel e hipossuficiente de Santa Catarina.

A consequéncia da crescente evasdo na carreira se traduz em
prejuizo direto e imediato & populagéo, com redugédo dos servicos, inclusive com o risco
de consideravel interrup¢éo de atuagéo em favor das pessoas hipossuficientes do Estado
a cada exoneracao.

Em pesquisa nacional realizada neste ano, pelo Colégio Nacional de
Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE), Colégio Nacional de Corregedores-Gerais
(CNCG) e Defensoria Publica da Unido (DPU)?, ha dados importantes a serem
considerados como justificantes para o fortalecimento e ampliagdo dos servigos, que
demonstram a dificuldade de se implementar efetivamente a assisténcia juridica em favor
da populagdo carente, em razdo do baixo nimero de Defensores Publicos em
comparagdo as demais carreiras juridicas previstas na Constituigio, causando

2 Disponivel em https://pesquisanacionaldefensoria.com.br
Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
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desequilibrio na estrutura das instituicdes publicas que formam o sistema de
justica brasileiro, em evidente prejuizo ao direito da populagao carente e vulneravel

que nao dispée de defensdes piblicos em nimero suficiente para a defesal-aul_

orientacdo sobre seus direitos.

ANALISE COMPARATIVA ENTRE O NUMERO DE MEMBROS DA DEFENSORIA PUBLICA, 'y, -

MINISTERIO PUBLICO E PODER JUDICIARIO - e

Judiclério: 507
MP: 473

Membros
8 8
[-] o

g

DPESC: 117

100

@ Poder Judicifrio @ Ministério Pablico @ Defensoria Publica
ensana Pubiina dn Estadn de Santa Catanna | Pesquisa Nacional da Dvtensona Publica (2021) CNJ Justica em Numeras (2020) CNMP - MP U Retiato (2000)

A andlise comparativa entre a Defensoria Publica, o Ministério
Publico e o Poder Judiciario, que s3o as instituicdes previstas na Constituicao que
compdem o sistema de justica, revela significativa diferenga entre o quantitativo de
membros da DPE-SC e MPE-SC, sendo o quadro de Defensores(as) Publicos(as)
304,3% menor que o quadro de Promotores(as) de Justiga. Importante ressalvar que
a analise comparativa foi realizada considerando o quantitativo de membros da
Defensoria Publica levantado pela pesquisa no ano final de 2020, sendo que atualmente
o numero ja foi reduzido para 116 em razo e uma exoneragio, o que gera risco de
interrupgéo dos servigos.

Em Santa Catarina, das 111 (cento e onze) comarcas existentes,
apenas 24 (vinte e quatro) estdo abrangidas pelo atendimento da Defensoria Publica. Ou
seja, ndo obstante o esforgo da instituigio para garantir o acesso a justica para todos,
atualmente 87 das 111 comarcas no Estado de Santa Catarina n&o s3o atendidas pela
Defensoria Publica, representando 79% do total.

O mapa representa, em vermelho, as 87 comarcas que nao
possuem nenhum Defensor Piblico para atuar em favor da populacdo vulneravel

de nossa Santa Catarina.

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florian6polis - SC, 88015-205
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Consoante a pesquisa nacional acima citada, levando em
consideragdo exclusivamente a populacdo economicamente vulneravel com renda de até
3 salarios minimos e a distribuicdo geografica e a densidade demografica, 3.220.018
habitantes possuem potencial acesso & Defensoria Publica. Outros 3.224.202 habitantes
n&o tém acesso aos servigos da DPE. Dentro do quantitativo indicado, 2.793.115 sio
habitantes economicamente vulneraveis com renda familiar de até 3 salarios minimos,
que potencialmente n&o possuem condicdes de realizar a contratagdo de advogado
particular para promover a defesa de seus direitos. Portanto, no minimo 44,5% da
populagéo total do Estado de Santa Catarina se encontra potencialmente & margem do
sistema de justica e impedida de reivindicar seus préprios direitos por intermédio da
Defensoria Publica.

Ademais, a atuagdo tem aumentado exponenciaimente, a partir dos
mais diversos atos praticados pelos Defensores Publicos ao longo dos anos, o que revela
0 aumento da demanda e da procura dos servigos pela populagdo vulneravel do Estado.

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Floriandpolis - SC, 88015-205
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Com a criagdo dos cargos ora postulada, embora ainda em
quantitativo insuficiente, sera possivel ampliar a abrangéncia da atuagdo, com a
criagdo de novos niicleos regionais com novas Defensorias Publicas no Estado,
ampliando-se a protecdo dos direitos das pessoas necessitadas.

Além da atuagéo nas matérias comuns as fungdes ja desenvolvidas,
como pensao alimenticia, guarda, direito & salide (pedidos de medicamentos, cirurgias,
vagas em UTls e exames), direito @ moradia e direito do consumidor, o incremento do
quadro de defensores publicos possibilitara a ampliagdo dos servicos para outras
matérias. Inclusive, com a criagdo de novos cargos, a partir da aprovagéo deste projeto,
sera fortalecida a atuagéo e o atendimento em favor das mulheres vitimas de violéncia,
inclusive com projetos de defensorias itinerantes voltados a educagdo em direitos como
medidas preventivas a violéncia familiar e doméstica, otimizando e especializando os
atendimentos, a partir de capacitagdes, protocolos especificos, elaborados e com o apoio
do recem criado Nicleo Promogdo e Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEM),
fortalecendo a rede de defesa e protegdo dos direitos da mulher, inclusive com coleta e
organizagéo de dados para o Observatério de Violéncia contra a Mulher, projeto da
ALESC do qual a DPE/SC também participa, visando fomentar politicas publicas de
enfrentamento a violéncia.

Além dessa atuacdo em favor das mulheres vitimas de violéncia,
a partir da expansdo dos quadros, as atribuicbes serdo fortalecidas voltadas a
atuacdo para a garantia do direito & saidde (medicamentos e cirurgias),
acessibilidade e protegdo ao idoso, a crianga e adolescente (pedidos de alimentos
e pensao alimenticia), direito a habitagdo e moradia, assim como protegio a pessoa
com necessidade especial, areas de atuagdo consideradas prioritarias, sem
prejuizo da atuagdo nas demais areas.

A fim de otimizar e tornar mais eficiente a prestacdo dos servicos,
internamente e com formalizacdo de parcerias interinstitucionais, sera desenvolvida acéo

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
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de regionalizacdo de atendimentos e atuagéo itinerante, por meio da Van de Direitos,
equipamento recebido pela DPE/SC este ano por meio de doag&o do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, de forma a, com menos recursos e gastos, buscar
maior eficiéncia em relagéo aos servigos prestados a populagéo necessitada e vulneravel,
inclusive em locais onde o servigo atualmente ndo chega por insuficiéncia de Defensores
Publicos.

Além da redugéo do nimero de cargos inicialmente apresentado e
consequente redugdo do impacto financeiro-orgamentario da proposta originaria, esta
emenda também retira do texto a proposta de transposicdo de cargos, cuja
inconstitucionalidade, de fato, é de ser reconhecida, consoante julgados do STF. Assim,
restam sanados os obstaculos de ordem constitucional e financeira anteriormente
identificados.

Com o escopo de efetivar a plena execugdo administrativa da lei e
ampliagdo dos servigos para outras localidades, o projeto também altera o disposto no
art. 20, da LCE 575/12, legalmente criando os novos Nucleos Regionais de Palmitos,
Itapema, Laguna, Biguagu, Brago do Norte, Imbituba, Sombrio, Sdo Joaquim,
Videira, Sdo Francisco do Sul, Camborit, Sdo Bento do Sul, Indaial, Timbé, Dionisio
Cerqueira, Brusque, Sdo José e Palhoga. Importante referir que os Nucleos Regionais
de Palhoga, S&o José e Brusque, foram criados anteriormente por Resolugio Interna do
Conselho Superior da Defensoria Plblica no longinquo ano de 2014. Assim a partir de
sua inclusdo da LC 575/12, fica regularizada a sua criagdo, dando maior seguranca
juridica aos agentes e servidores que atuam nesses nucleos, bem como a populagio
atendidas nessas localidades, ja que, a partir da regularizagio, deixa de ser possivel
qualquer extingdo, pela via administrativa, de tais nucleos de atendimento.

A partir da ampliagdo dos quadros ora apresentada, os servigos
de assisténcia juridica gratuita aos necessitados estardo presentes em 36 Niicleos
Regionais da DPE/SC. Com a aprovagdo da proposta, a 38 das 40 circunscrigdes
judiciarias do Estado possuirdo os servigos, ou seja, 32 novos municipios serio
beneficiados. A alteragdo objeto da proposta, considerada a populagio desses
municipios, alcancard um publico-alvo de mais de 700.000 (setecentas mil)
pessoas®, que serdo beneficiadas pelo acesso a justica com a chegada da
Defensoria Publica aos locais, representando importante passo para o Estado em
efetivar o previsto na Constituicao Federal (artigo 98 do ADCT).

Destaque-se que recentemente, numa reengenharia institucional, a
DPE/SC deu inicio & criagéo e implementacéo de seus Nicleos Especializados, 6rgéos
com atuacéo voltada para demandas estruturais e complexas, que também auxiliam no
suporte da atividade funcional dos defensores publicos. Esses nucleos tematicos podem
atuar em questdes de interesse publico coletivo em favor de pessoas necessitadas,
propondo agdes, acordos, e medidas judiciais e extrajudiciais necessarias a tutela dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, em demandas de interesse publico
das pessoas hipossuficientes, inclusive no ambito regional ou mesmo estadual, o que
fortalece uma atuagao coordenada e itinerante em qualquer local do Estado e, a partir da
expanséo ora proposta, atuagéo de maneira conjunta com as novas Defensorias PUblicas

% Dados populacionais IBGE 2010, considerado o publico-alvo da instituigdo.
Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florian6polis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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em situagdes de alta complexidade e relevancia social, inclusive nas demais comarcas
existentes nas circunscrigbes do Poder Judiciario estadual.

A instalagdo dos nucleos observara a existéncia dos recursos
financeiros destinados a finalidade, e os novos cargos serdo providos a partir da
finalizagdo do concurso publico para ingresso na carreira, o qual se encontra em
andamento.

Portanto, a partir da criagéo dos novos cargos, a Defensoria Plblica
do Estado de Santa Catarina ampliard a assisténcia juridica integral e gratuita para a
populacédo hipossuficiente e de baixa renda, fortalecendo os servigos da instituicéo,
fundamentais para a promogéo da cidadania e a garantia do acesso a justica em favor
dos necessitados.

O presente projeto produzira efeitos a partir de janeiro de 2022, néo
implicando em qualquer impacto financeiro e orgamentario para o corrente ano, em total
observancia a Lei Complementar federal n. 173/2020.

Ainda, consoante a autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da Defensoria Publica (Constituicdo Federal de 1988, art. 134, § 2°) e para os
fins da Lei de Responsabilidade Fiscal, anota-se, desde ja, a existéncia de
compatibilidade orcamentaria das despesas constantes no projeto com o orgamento da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), LDO e PPA para o ano de incidéncia do impacto, estando
as despesas projetadas adequadas as disponibilidades financeiras do orgamento
proprio da Defensoria Publica, conforme estimativa de impacto constante nos
documentos anexos.

Em conclusao, apresenta-se esta proposta com a certeza de que o
projeto amplia o acesso a justica da populagéo e fortalece a universalizag@o do exercicio
dos direitos e garantias fundamentais dos cidaddos catarinenses vulneraveis e
hipossuficientes que necessitam de assisténcia juridica integral e gratuita para a defesa
de seus direitos, nos termos dos artigos 5°, LXXIV e 134, caput, da Constituicdo da
Republica.

Assim, ao submeter esta emenda a apreciagcdo dessa Augusta
Assembleia Legislativa do Estado, a Defensoria Publica espera a devida atencéo dos
senhores e senhoras parlamentares e conta com sua aprovacgéo.

RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Publico-Geral

RODRIGO SCARPELLINI GONCALVES DE FREITAS
Assessor Juridico e Legislativo da DPE-SC

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florian6polis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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Para os fins do disposto no art. 16, | e |, da Lei Complementar n. 101/2000, atesto na
condicdo de Defensor Publico-Geral Estado de Santa Catarina e ordenador primario
da Defensoria Publica do Estado — DPESC, que a as despesas decorrentes da
emenda substitutiva global ora apresentada ao Projeto de Lei Complementar n.
0030/2017, em tramitagdo na Assembleia Legislativa, que, “Cria 15 (quinze) cargos
de provimento efetivo de Defensor Publico no ambito da Defensoria Publica do Estado
de Santa Catarina, e adota outras providéncias” esta adequada orgamentéaria e
financeiramente a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA) vigente.

Registro ainda que, considerando que o impacto financeiro se dara apenas no ano de
2022, o projeto apresentado tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Cota
Orcamentaria referente a LOA 2022, em favor do or¢gamento préprio da Defensoria
Pudblica (art. 104, §§ 3° e 4°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina).

Florianépolis/SC, 19 de novembro de 2021

RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Publico-Geral

Av. Rio Branco, n° 919 - Ed. Centro Executivo Rio Branco - CEP 88015-200, Floriandpolis - Santa Catarina
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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Interessado: Defensoria Plblica-Geral A — 1
Assunto: Estimativa de Impacto financeiro-orgamentario '

IMPACTO FINANCEIRO - EXERCICIO DE 2022

CRIACAO 10 CARGOS DE DEFENSOR PUBLICO 12 CATEGORIA E
5 CARGOS DE DEFENSOR SUBSTITUTO?

Subsidio Al IPREV | SCSAUDE | Tot@lianeiroa | . idade|  subtotal
Alimentacio junho
RS 29.782,00 RS 800,00 RS 8.338,96 | R$ 432,76 | RS 236.122,32 10 RS 2.361.223,20
RS 20.847,40 RS 800,00 RS 5.837,27 | R$ 432,76 | RS 167.504,59 5 RS 837.522,96
Aux Total julho a
Subsidio . O IPREV SCSAUDE dezembroe | Quantidade Subtotal
Alimentacdo 130
RS 32.612,00 RS 800,00 RS 9.131,36 | R$ 432,76 | RS 290.035,96 10 RS 2.900.359,60
RS 22.823,40 RS 800,00 RS 6.390,55 | RS 432,76 | RS 205.070,91 5 RS 1.025.354,56
TOTAL 2022 RS 7.124.460,32

QUADRO RESUMO REPERCUSSAQO ANUAL
AGRUPAMENTO DEFENSORIA PUBLICA?

ANO VALOR

2022 R$ 87.147.751,32
2023 R$ 88.403.949,86
2024 RS 89.378.949,86

QUADRO RESUMO REPERCUSSAO ANUAL
CRIAGAO DOS NOVOS CARGOS?

ANO VALOR

2022 RS 7.124.460,32
2023 RS 7.309.244,99
2024 RS 7.309.244,99

Floriandpolis, 19/11/2021

JOSERICARDO
HERTER50499142049 =

José Ricardo Herter
Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

Valores estimados de acordo com o estipulado no PLC 323/2021, em tramitagdo.
2 Crescimento vegetativo decorrente de progressdes funcionais dos cargos de analistas e técnicos.
3 Estimativa com a criagdo de 15 cargos de Defensor Piblico

Avenida Rio Branvo, n° 919 — Centro - Florianépolis - SC — CEP 88.015-200
Fone: (48) 3665-6370
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Assunto: Estimativa de Impacto financeiro-orgamentario - Projegdo com custeio para
abertura de 15 novos NUcleos Regionais 2022/2024.

Calculo do impacto financeiro referente ao custeio de 2022/2024"

Impacto Total

|R$ 9.114.697,22 |

Floriandpolis, 19 de novembro de 2021,

Willian Acacio de Aguiar

Diretor Geral-Administrativo e.e.

Custo médio Custo Mensal Custo anual Custo anual Custo anual
mensal Por para 15 novos 2022 2023 2024
Despesa nacleo Nucleos (08 meses) (12 meses) (12 meses)
Terceirizacdo R$ 3.451,66 R$ 51.774,90 R$ 414.199,20 |R$626.476,29 |R$ 657.800,10
Estagiarios R$ 4.051,80 R$ 60.777,00 R$ 486.216,00 |R$ 735.401,70 |R$ 772.171,79
Aluguel R$ 4.000,00 R$ 60.000,00 R$ 480.000,00 |[R$ 726.000,00 |R$ 762.300,00
Energia Elétrica R$ 376,55 R$ 5.648,25 R$ 45.186,00 [R$68.343,83 |R$ 71.761,02
|Agua R$ 106,07 R$ 1.591,05 R$ 12.72840 [R$ 19.251,71 |R$ 20.214,29
Correios R$ 17,68 R$ 265,20 R$ 2.121,60 R$ 3.208,92 R$ 3.369,37
Manutencgdes e
Materiais R$ 2.000,00 R$ 30.000,00 R$ 240.000,00 |R$ 363.000,00 |R$ 381.150,00
Material de
informatica/lnternet | R$ 1.892,49 R$ 28.387,35 R$ 227.098,80 |R$ 343.486,94 |R$ 360.661,28
R R R
Total R$ 15.896,25 R$ 238.443,75 1.207.550,00 2.285.169,38 3.3629.427.84
Por Ncleo 15 Nucleos
Investimentos R$ 56.170,00 R$ 842.550,00
Equipamentos de
Informatica R$ 30.000,00 R$ 450.000,00
Total R$ 86.170,00 R$ 1.292.550,00

! Considerada a estimativa de investimento para 2022 e projecao de inflagdo (IPCA) relativa a 2023 e 2024,

Avenida Rio Branco, N° 919 — Centro Executivo Rio Branco, Centro, CEP 88015-205, Floriandpolis - Santa Catarina
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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O estudo de impacto financeiro, apresentado pela Geréncia de Gestio e
Desenvolvimento de Pessoas (GEPES/DPE), demonstra um aumento na despesa de
pessoal anual de R$ 7.124.460,32 (sete milhdes, cento e vinte e quatro mil,
quatrocentos e sessenta reais e trinta e dois centavos) para o ano de 2022 (entrada
em vigor da lei) e de R$ 7.309.244,99 (sete milhdes, trezentos e nove mil, duzentos e
quarenta e quatro reais e noventa e nove centavos) para os dois anos subsequentes,
decorrente do Projeto de Lei Complementar que “Cria 65 (sessenta e cinco) cargos
de provimento efetivo de Defensor Publico no ambito da Defensoria Publica do Estado
de Santa Catarina”.

Sendo assim, considerando que a proposta de criagdo de despesa obrigatéria de
carater continuado deve atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), observa-se no Relatério de
Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 2° quadrimestre de 2021, que o gasto
com pessoal representa 42,55% da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo,
portanto, dos limites de alerta (44,10%), prudencial (46,55%) e legal (49%),
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) o que demonstra
compatibilidade legal do projeto de Lei.

Destaca-se que o aumento pretendido representa apenas 0,023% e 0,024% da RCL
Ajustada’, respectivamente, para os anos de 2022 e os dois subsequentes.

Florian6polis/SC, 19 de novembro de 2021
TAYNARA SOUZA Assinado de forma digital por
GOULART:008741619 jriamasouza

08 Dados: 2021.11.19 17:56:11 -03'00'

TAYNARA SOUZA GOULART
Gerente de Finangas e de Contabilidade

1 Disponivel em:
https://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portaI/relatorios/56/ATO_+_RGF_2_Quad rimestre_2021.pdf

Av. Rio Branco, n° 919 - Ed. Centro Executivo Rio Branco - CEP 88015-200, Floriandpolis - Santa Catarina
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589



Defensoria Publica

SANTA CATART Na A Defensoria Publica-Ge

Oficio DPG N° 117/2021 . Florianépolis, 14 de dezembro de 2021

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL

Presidente da Assembileia Legislativé de Santa Catarina

Assunto: Requerimento de encerramento da tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n. 0030/2017, que visava criar “65 (sessenta e cinco) cargos de
provimento efetivo de Defensor Publico no dmbito da Defensoria Publica do Estado
de Santa Catarina”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me a Vossa Exceléncia, na
forma regimental da Resolugdo ALESG n. 001/2018 (art. 182), para solicitar a retirada
€ encerramento do Projeto de Lei Complementar n. 0030/2017, que visava criar 65
(sessenta e cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor Publico no ambito da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, encaminhado a essa Augusta Casa
Legislativa, por meio do Oficio DPG n. 0387/2017 e protocolado em 15/09/2017.

Certo da acolhida por Vossa Exceléncia ao pleito ora apresentado,
aproveito para renovar protestos de elevada estima e considerac3o.

Cordialmente,

Floriandpolis, 14 de dezembro de 2021.

RENAN SOARES DE fmiyiom datatpetous
i ¢=BR, 0=iCP-Brasii, ou=Secretaria da

DA:

° it B ] =
SOUZA:007350480 ettt
70 n=RENAN SOARES DE SOUZA.00735048070

Dados: 2021.12.14 20:06:19 03'00"

RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Piblico-Geral

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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: Excelentissimos(as),

i De ordem do Defensor Piblico-Geral, Renan Soares de Souza, encaminho os Oficios anexos para ciéncia e

processamento.
Favor acusar o recebimento.

Atenciosamente,

.

+3 Conectado ao Microsoft Exchange

https://webmail .alesc.sc.gov.br/owa/?ae=ltem&t=lPM.Note&id=RgAAAABhBsznfOLSJ E9qivCZthBwBBKkCGSeNGQanZqu HVLGAABTGErsAAB... 1/1




22/12/2021 SEI/ALESC - 0224965 - Despacho

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
’%‘ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA 200 ANOS F
N

DESPACHO

A Diretoria Legislativa para providéncias.

André Luiz Bernardi
Chefe de Gabinete da Presidéncia
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ BERNARDI, Chefe de Gabinete da
Presidéncia, em 21/12/2021, as 00:05, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

//sei.alesc.sc.gov.br/verifica-assinatura
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Lido na 1292 Sess3o Ordinaria do dia 21/12/2021.
Providencie-se.

Leonardo Lorenzetti
Diretor Legislativo
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