. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO
PARECER CONCLUSIVO FINAL

Referéncia: Projeto de Lei n® PL/097.4/2018.

Procedéncia: Governamental.

Assunto: “Dispoe sobre, as diretrizes
Orgamentérias para o exercicio
financeiro de 2019 e estabelece
outras providéncias”.

Relator: Deputado Marcos Vieira.

Senhoras Deputadas e

Senhores Deputados,

| - INTRODUCAO

Usando das prerrogativas regimentais que nos concede o art. 128, inciso VI, do
Regimento desta Assembleia Legislativa, AVOCAMOS o Projeto de Lei em
referéncia, que “dispoe sobre as diretrizes orcamentdarias para o exercicio
financeiro de 2019 e estabelece outras providéncias”, encaminhado a este Poder
pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, cuja Mensagem n° 1241 se faz
acompanhada da Exposicdo de Motivos - EM n° 095/2018 da Secretaria de Estado
da Fazenda, o qual orientara a elaboracdo da proposta orcamentaria para 2019,
agora, passo a emissédo do parecer conclusivo com base no proposto pelo Projeto em
referéncia e as Emendas oferecidas ao mesmo pelos Senhores Deputados e Senhoras

Deputadas — membros desta Casa Legislativa.

O Projeto, elaborado em conformidade com as disposi¢des do artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal, com o § 3° do artigo 120 da Constituicdo Estadual e art. 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, foi remetido a esta Casa para analise e posterior

parecer.
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Uma das inovagOes trazidas pela Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO submete aos representantes legitimos da sociedade, o Poder
Legislativo, a andlise e aprovacdo das prioridades para aplicacdo dos recursos
publicos. Vale ressaltar que, anteriormente, o estabelecimento das prioridades nao
transitava pelo parlamento, sendo estas definidas unilateralmente pelo Poder
Executivo e expressas diretamente na proposta orgcamentaria. Essa pratica reduzia a
atuacdo do Poder Legislativo a um papel secundario na definicdo das politicas
publicas a serem implementadas e sua atuacdo resumia-se a emendas marginais a

proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo.

A Constituicdo Estadual, nos artigo 115 a 133 dispde sobre finangas publicas de

maneira globalizada e harménica.

A gestdo das contas publicas no Brasil passou por avancos institucionais téo
expressivos nos ultimos anos que sdo uma verdadeira revolucdo no setor. Mudancas
relevantes abrangeram 0s processos e ferramentas de trabalho, a organizacao
institucional, a constituicdo e capacitacdo de servidores, a reformulacdo do
arcabouco juridico e a melhoria do relacionamento com a sociedade em ambito

federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam de gestdo das finangas publicas tiveram suas
funcdes redefinidas, ampliando-se as prerrogativas do Poder Legislativo na
conducéo do processo decisorio pertinente a priorizacdo do gasto e a alocacdo da
despesa. Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento deve
compreender a elaboracdo de um Plano Plurianual — PPA e, a cada ano uma Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, que por sua vez deve preceder a elaboracdo da Leli
Orcamentaria Anual — LOA.
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Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhecendo-se que o0s
resultados fiscais e por conseqliéncia, 0s niveis de endividamento do Estado, ndo
podem ficar ao sabor do acaso, mas devem decorrer de atividade planejada,
consubstanciada na fixacdo de metas fiscais. Os processos de planejamento e
orcamentario, seguindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orgcamento-
programa para a incorporacdo do conceito de resultados finalisticos, em que 0s
recursos arrecadados devem retornar a sociedade na forma de bens e servigos que

transformem positivamente sua realidade.

Il - DO CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DO
PLDO

Como ressaltamos em nosso parecer preliminar, o referido Projeto de Lei em
analise, foi encaminhado ao expediente da Mesa, em 13 de abril do ano em curso, e
lido no dia 17 de abril, 302 Sessdo Ordinaria, cumprindo o que determina o disposto
no inciso Il do artigo 35 da ADCT:

“Art. 35 — Até a entrada em vigor da legislagdo prevista no
art. 121 da Constituicdo Federal/88:

Il — “O projeto de lei de diretrizes or¢amentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento
do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa”.
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111 - ANALISE

Ao situar-se em uma posicao intermediaria entre as diretrizes, objetivos e metas,
definidas no plano plurianual, e a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
préprias da lei orcamentaria anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias cumpre papel
de balanceamento entre a estratégia tracada no inicio de um governo e as reais
possibilidades que vao se apresentando ao longo dos anos de implementacdo do

plano plurianual.

Diante da necessidade de se ajustar a programacéo prevista no plano plurianual ao
cenario politico, econdmico e institucional que se apresenta nos meses que
antecedem a elaboracdo e analise da proposta orcamentéria, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias tem o poder de antecipar um fato inevitavel: a necessidade de se

fazer escolhas.

Por mais que haja a preocupacdo com o equilibrio fiscal em sua elaboracéo, as
metas (plurianuais) estabelecidas no plano plurianual, invariavelmente, demandam
mais recursos do que um orcamento anual pode dispor. Assim, hd que se

priorizarem umas em detrimento de outras.

A antecipacdo dessa decisdo, proposta pelo Poder Executivo no referido projeto é
analisada, aperfeicoada e aprovada por este Poder, deve servir para orientar a
elaboracdo da proposta orcamentaria para 2019, e que esta venha demonstrar
aceitacdo pelos dois Poderes responsaveis pelo processo de formulagéo e aprovacgédo

da mesma.

A apreciacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO, por este

Poder, envolve a discusséo e o aperfeicoamento de instrumentos que moldam a peca
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orcamentaria aos objetivos e programas delineados no Plano Plurianual — PPA,
orientando a elaboracdo da proposta orcamentaria e definindo controles para a
execucdo do orcamento, necessarios para garantir a eficacia das diretrizes e metas

definidas.

Como ja efetivado no Parecer Preliminar aprovado por unanimidade por esta
Comissdo, e publicado, tempestivamente, foi estabelecido rito processual e
cronograma proprio para a tramitacdo deste Projeto que, se aprovado, transformar-
se-4 na Lei de Diretrizes Orcamentarias para a elaboracdo do Projeto de Lei

Orcamentaria para aplicacdo no ano de 2019.

Passamos a analisar como relatamos em nosso parecer preliminar, outros itens da
proposta formulada pelo Chefe do Poder Executivo, assim como o conteldo das
emendas apresentadas, tracando diretrizes da politica a ser executada, submetida a

aprovacao deste Poder.

3.1 Da Avaliagédo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
(art. 4°, 8 2°, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)

A anélise dos resultados fiscais alcancados pelo Estado catarinense no exercicio
financeiro de 2017, em conformidade o que dispde o art. 4°, § 2°, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, foi feita em relacdo as metas fiscais estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2017 — Lei n® 17.219 de
julho de 2017 e as resultantes da execucdo do orgamento.

Comparando-se os valores fixados no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2017, ndo

cumpriu com todas as metas previstas na referida Leli.

Como podemos observar as receitas primarias realizadas totalizaram R$

24.034.029.000 (vinte e quatro bilhdes, trinta e quatro milhdes, vinte e nove mil



. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

reais), contra R$ 23.141.669.000 (vinte e trés bilhdes, cento e quarenta e hum
milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil reais), prevista na LDO/2017, portanto R$
892.230.000 (oitocentos e noventa e dois milhdes, duzentos e trinta mil reais),
menor do que o valor previsto. J& as despesas primarias prevista somaram R$
23.643.667.000 (vinte e trés bilhdes, seiscentos e quarenta e trés milhdes, seiscentos
e sessenta e sete mil reais), contra a realizada de 24.275.163.000 (vinte e quatro
bilhdes, duzentos e setenta e cinco milhdes, cento e sessenta e trés mil reais),
superior as despesas previstas, representando 2,67% acima. Desse modo, o resultado
primario apurado pela diferenca entre as receitas primarias e despesas primarias,
alcancou no exercicio de 2017, o montante de R$ 631.496.000 (seiscentos e trinta e

um milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil reais).
3.2 Das Metas e Prioridades da Administracdo Publica Estadual

O objetivo do Anexo de Metas e Prioridades - Anexo | (fls. 47 a 50) do PLDO - ¢
identificar, dentre os programas, ac6es e subacbes do Plano Plurianual 2016/2019,
as metas e prioridades da administracdo publica estadual para o exercicio financeiro
de 2019, consideradas estratégicas por contemplarem os contratos de obras e
Servigos, em execucdo, importantes para a consecucdo dos objetivos do PPA, no

intuito de orientar a elaboracéo e execucdo da lei orcamentaria anual.

3.3 Da Politica de Aplicacdo das Instituices Financeiras Oficiais de Fomento

A inclusdo deste tema no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias em analise,
estd previsto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal e no art. 120, 8 3°, 1V, da

Constituicdo Estadual.

Em nosso Estado é agéncia oficial de fomento o Banco de Desenvolvimento do

Estado de Santa Catarina S.A.— BADESC, a quem compete a execucao da politica
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estadual de desenvolvimento econdémico, fomentando as atividades produtivas e
apoiando a geracdo da infraestrutura urbana e econdmica, por meio de operacdes de
créditos e de acdes definidas em Lei, apoiando através de créditos os programas

estruturantes e projetos vinculados aos objetivos do Governo do Estado.

Podemos destacar ainda, que as atividades de fomento podem adotar os mais
diferentes mecanismos, mas usualmente se realizam mediante oferta de recursos,
sob a forma de financiamento, para aplicacdo, pelo setor privado, em determinados
setores da economia considerados prioritarios para a promoc¢éao do desenvolvimento

econdmico e social.

A participacdo do setor publico no mercado financeiro brasileiro € expressiva. As
acoes de fomento, por envolverem recursos em grande quantidade, causam impactos
relevantes sob os aspectos de geracdo e apropriacdo da renda nacional, podendo

contribuir para ampliar ou reduzir a desigualdade social existente no Pais.

IV - Das Emendas Apresentadas ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias n° 097.4/2018 — LDO - 2019

Decorrido o prazo fixado no Parecer Preliminar para apresentacdo de emendas,
tiveram as Senhoras Deputadas e os Senhores Deputados a oportunidade para
apresentarem suas proposicdes de emendas, sempre visando atender as expectativas

da sociedade catarinense.

Porém, em cumprimento da ordem juridica e constitucional, resta-nos apreciar as
Emendas apresentadas e sobre as mesmas dizer da sua propriedade legal, opinando
para que esta Comisséo aprove ou ndo o Parecer, que regimentalmente este Poder

nos autoriza relata-lo.
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Ap0s decorrido o prazo para apresentacdo de emendas, foram apresentadas ao PL
0097.4/2018, um total de 29 (vinte e nove) emendas, que foram apresentadas e
protocoladas na Comissdo de Finangas e Tributacdo. Sendo 2 (duas) Emendas
encaminhadas pelo Poder Executivo, 14 Emendas Parlamentares, onde 03 ao texto e
11 ao Anexo de Metas e Prioridades da Administracdo Publica e ainda 13 Emendas

do Relator ao texto do referido Projeto ora em analise.

4.1.1 Das Emendas Apresentadas ao Texto
Agrupando por dispositivo a ser alterado e por ordem de precedencia:

EMENDAS AO TEXTO DO PROJETO

N° Emenda ao Texto do Projeto Justificativa Autor
Cap. IV — Secgéo VII — Art. 36
Emenda Modificativa
Sao?a:éé?)? passa a vigorar com a seguinte A referida emenda modificativa Deputado
Art. 36 fica o Chefe do Poder Executivo visa respelltgr a |_ndeper_1denC|a Darci de
! . ~ - orcamentéria e financeira dos Matos e
05 autorizado a realizar alteragdes orcamentéarias I S
g o L Poderes Legislativo e Judiciario, | Deputado
necessarias no &mbito do Poder Executivo as : S X
x L como também do Ministério Valmir
adequaces das despesas primarias correntes A .
. ; - Publico Estadual. Comin.
autorizadas na Lei Orgamentaria Anual aos
limites estabelecidos no § 1° do art. 34 desta
Lei.
Cap. IV — Sec¢éo VII — Art. 35 — Emenda A Lei Complementar 156, de
Modificativa 2016, leva em consideracédo a
O Art. 35 do Projeto de Lei n 0097.4/2018 divida do Estado como um todo.
passa a ter a seguinte redacao: N&o ha divida individualizada de
Art. 35 Fica estabelecido, para o exercicio de | cada 6rgdo ou Poder. A l6gica da
2019, limite para as despesas primarias Lei é gerar uma economia do
correntes do Poder Executivo. conjunto do Estado para fazer
8§ 1° O limite de que trata este artigo toma frente ao pagamento da divida.
A Deputado
como base a despesa primaria corrente Cada Poder deve se esforcar .
L . L Darci de
empenhada do exercicio financeiro de 2017, | dentro de suas possibilidades
. . x o e Matos e
12 acrescida da inflacdo apurada pelo Indice para atingir essa meta. Contudo, a
. . ) Lo Deputado
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo impossibilidade eventual de um .
. x . Valmir
(IPCA), de acordo com o estabelecido no art. | deles ndo poder cumpri-la, em Comin
2° da Lei n® 17.325, de 16 de novembro de funcéo do perfil dos seus gastos,
2017, e no Decreto Federal n® 9.056, de 24 de | ndo pode vir em prejuizo do
maio de 2017. Estado como um todo.
8 2° Com base no IPCA estimado para os Ha que considerar ainda que 0s
exercicios financeiros de 2018 e 2019, beneficios proporcionados pelo
publicado pelo Banco Central do Brasil no refinanciamento contratado com
Relatorio de Mercado (Focus) da 1* base na Lei supramencionada
(primeira) edigdo de junho de 2018, 0 Orgdo | virdo em proveito da execugdo
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Central do Sistema de Planejamento e
Orgamento estabelecerd o limite global para a
elaboracdo da proposta orgcamentéria da
Administracdo Direta e Indireta.

8§ 3° O projeto de lei orcamentéria anual
conterd o demonstrativo do limite de que
trata a caput deste artigo.

8§ 4° O Poder Executivo, por meio do nlcleo
técnico do érgdo central do Sistema
Administrativo de Planejamento e
Orcamento, divulgara em ambiente de acesso
publico, no sitio oficial da SEF, o painel do
teto de gastos contendo informacdes, sobre a
evolucdo das despesas primarias correntes
sujeitas ao limite anual de gastos
estabelecidos no § 1° deste artigo.

orcamentéria do Poder Executivo
apenas, sem afetar os orgamentos
de cada 6rgdo ou Poder em
particular, pelo que néo se
justifica atribuir-lhes
responsabilidade solidaria pelo
onus.

13

Cap. VIII — Art. 68 — renumera 0s demais
artigos e adiciona novo artigo (....)

No ultimo dia 20 de junho a
Comisséo de Economia, Ciéncia,
Tecnologia, Minas e Energia,
organizou audiéncia publica, que
debateu “a Ciéncia e Tecnologia
como Politica para o Estado de
Santa Catarina”, dentre os
encaminhamentos apresentados
foi a apresentacdo de emenda
aditiva junto ao PL 0097.4/2018,
que “Dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de
2019, e da outras providéncias.
Para alcangarmos os objetivos, a
emenda hora apresentada
renumera 0s artigos e adiciona o
texto onde destina a pesquisa
cientifica e tecnoldgica pelo
menos dois por cento de suas
receitas correntes, delas excluidas
as parcelas pertencentes aos
Municipios, destinado-se a
pesquisa agropecuaria liberados
em duodécimos, ja previsto no
texto da Carta Constitucional
Catarinense, em seu art. 193.

Deputado
Cleiton
Savaro

15

Cap. IV — Secéo VIII — Art. 46
Emenda Supressiva:

Suprimir o Art. 46 do referido projeto
renumerando os demais.

A referida emenda faz-se
necessaria pois todas as
Prefeituras Municipais e as
Entidades devem posssuir
certiddes positivas para 0
recebimento de recursos publicos
para a execucao de seus referidos
objetos.

Deputado
Marcos
Vieira -
Relator

16

Cap. IV — Secédo VII — Art. 36 — Emenda
Modificativa — O art. 36 passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 36 fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a realizar alteracdes orcamentarias

A referida emenda modificativa
tem a mesma redacdo da emenda
de n° 05 assinada pelos Senhores
Deputados Darci de Matos e
Valmir Comin, que visa respeitar

Deputado
Marcos
Vieira —
Relator
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necessarias no &mbito do Poder Executivo as
adequaces das despesas primarias correntes
autorizadas na Lei Orcamentéria Anual aos
limites estabelecidos no § 1° do art. 34 desta
Lei.

a independéncia orcamentaria e
financeira dos Poderes
Legislativo e Judiciario como
também do Ministério Publico
Estadual, ficando para aprovacédo
a emenda de Relator.

A Emenda Constitucional n° 74
de 05 de julho de 2017, em seu §
9° é muito clara onde a receita
corrente liquida é sem deducdes.

Cap. IV —Seqd VIl - At 37 Paragr 1= | o2t SRS TSRl | Marcos
17 Emenda supressiva do 8§ 1° do Art. 37. 0 . x o
Renumerando os demais rcamentaria An_ual (LOA) serdo | Vieira -
aprovadas no limite de 1% (um Relator
inteiro por cento) da receita
corrente liquida prevista no
Projeto de Lei encaminhado pelo
Poder Executivo”
Cap. VIII — Art. 68 — Paragr. 8§88 O SIGEF é o principal
Emenda Aditiva: Cria o Art. 68 e seus instrumento utilizado para
paréagrafos, renumerando os demais: formatacéo do processo
Art. 68 0 SIGEF estara disponivel para que a | orcamentério na ALESC, e
ALESC participe do processo de analise e utilizado na elaboragdo de
aprovacao desta Lei e do orgamento para o emendas parlamentares tendentes
exercicio financeiro do ano de 2019, na fase | na alteracéo das pecas
Assembléia Legislativa. orcamentarias. Ainda, é a Deputado
18 8§ 1° Entende-se por fase Assembleia ferramenta usada na andlise das Marcos
Legislativa o periodo compreendido entre a acOes governametais, ou seja, no | Vieira -
data de entrada dos Projetos de Lei de exercicio de uma das principais Relator
Diretrizes Orgcamentarias e da Lei atribuicOes constitucionais da
Orcamentéaria Anual na ALESC e a ALESC: a fiscalizagéo na
devolucdo ao Poder Executivo do autégrafo | execugdo do orcamento.
dos respectivos projetos de Lei. Consta da Lei de Diretrizes
8§ 2° 0s respectivos modulos de elaboracéo Orcamentarias em vigor e foi
das leis descritas no § 1° deste artigo suprimida pelo Poder Executivo
integram o SIGEF. no projeto ora em analise.
Cap. IV — Sec¢éo VIII — Art. 37 — Acresce §
3°ao art. 37 do Projeto de Lei n°
0097.4/2018:
Art. 37 A presente emenda visa delimitar
8 3° Se for verificado que a reestimativa da 0 contigenciamento das emendas | Deputado
19 receita e da despesa podera resultar no ndo parlamentares, com o objetivo de | Marcos
cumprimento da meta de resultado fiscal gue, em ocorrendo, seja ha Vieira —
prevista no Anexo de Metas Fiscais, mesma proporcao das outras Relator
observado o art. 22 desta Lei, 0 montante despesas.
previsto no caput deste artigo podera ser
reduzido em até a mesma proporcao da
limitagdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias.
Cap. IV — Sec¢do VIII — Art. 40 — Parégr. 1° A presente emenda visa
A s Deputado
Emenda Modificativa estabelecer que o beneficiario da Marcos
20 O § 1°do art. 40 do Projeto de Lei n° emenda podera suplementa-la em Viei
. .. L ; ieira —
0097.4/2018 passa a ter a seguinte redagé&o: caso de insuficiéncia financeira Relator

Art. 40 o

para execuc¢éo do objeto

10
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8 1° Ocorrendo a insuficiencia de recursos, a
suplementacdo devera ser financiada com a
anulacdo total ou parcial do crédito
orcamentario de outra emenda do mesmo
parlamentar, por ele indicada, ou por
contrapartida do seu beneficiéario.

proposto.

Cap. IV — Seccdo VIII — Art. 38 Paragr. § 2° -
Emenda Modificativa — O § 2° passa a

A Emenda Modificativa, visa

! . . L Deputado
vigorar com a seguinte redacéo: atender a solicitacdo dos Marcos
21 8 2° Fica estabelecido o limite de até 25 Senhores Deputados Estaduais .

. . L Vieira -
(vinte e cinco) Emendas por Parlamentar, desta Casa Legislativa conforme Relator
sendo que cada Emenda devera conter 1(um) | acordo de Lideres vigente.
objeto e 1 (um) beneficiario.

Cap. IV — Sec¢do VIII — Artigo 43 — Paragr. §
20
Emenda Aditiva A presente emenda visa
Acresce § 2° a0 art. 43 do Projeto de Lei n° Eperfemoar 0 capuit do art. 43. Deputado
. emonstrando as etapas da
22 0097.4/2018: despesa or¢camentéria na sua Marcos
Art. 43, x Vieira —
o execucdo, onde as despesas
N orcadas tem que serem Relator
8§ 2° A obrigatoriedade de execugdo ¢ que s
A . empenhadas, liquidadas e pagas.
orcamentaria e financeira de que trata o caput
deste artigo compreende, cumulativamente, o
empenho, a liquidagdo e o pagamento.
A presente emenda visa fazer a
corre¢do do inciso | do Art. 28
Cap. IV — Secio V ~ Art, 28 — Inciso | -0 | 11° gf‘;f:\f’g’ da‘jgdaeg:;”b%fao ;(?ggr
inciso | do art. 28 do Projeto de Lei n° set?or amenﬂo anual. nio ¢
0097.4/2018 passa a ter a seguinte redacéo: ¢ ’ x Deputado
podendo ter nenhuma reducéo no
23 Art. 28, referido percentual para a Marcos
| — ALESC: 4,34% (quatro inteiros e trinta e x Vieira -
quatro centésimos por cento); elaboragéo das_emen_dz_:ls Relator
' parlamentares impositivas, onde
.................................................... a emenda constitucional ne 74, de
5 de julho de 2017, determina
gue seja da receita corrente
liquida.
Cap. Il — Art. 7° - Inciso XXX — Emenda
Aditiva: acresce o0 inciso XXX. A referida emenda fa-se
XXX — Documento impresso e arquivos necessaria para melhorar a
digitais em formato DOC e XML referentes | formatagéo do processo
ao processo orcamentario — PPA, LDO e orcamentario no Poder Deputado
24 LOA, no formato definido pela ALESC. Os Legislativo. Este inciso constava | Marcos
arquivos deverdo ser disponibilizados ao de Leis nas Diretrizes Vieira -
Poder Legislativo na mesma data do Orcamentarias anteriores, ndo Relator
recebimento do documento impresso. inserido no referido projeto ora
Deverdo ainda, serem acompanhados dos em analise por parte do Poder
respectivos cddigos hash SHA — 1 ou Executivo.
superiores.
Cap. IV — Secédo VIII — Art. 42 — Emenda Fica impossibilitado o prazo de Deputado
o5 Modificativa: 30 (trinta) dias apds a confeccdo | Marcos
O art. 42 passa a vigorar com a seguinte do autografo da Lei Orcamentéria | Vieira —
redacéo: Anual, como consta no projeto Relator

11
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Art. 42 Compete & ALESC, por intermédio
da Comisséo de Financas e Tributacdo —
atraves da Coordenadoria do Orcamento
Estadual, em até 31 de marco de cada ano,
apos a confeccdo do autografo da Lei
Orcamentéria Anual, encaminhar a DIOR os
planos de trabalho, de acordo com o Anexo
IV desta Lei, referentes as emendas
parlamentares, para analise e incorporagédo
deles nos programas de trabalho das unidades
executoras.

ora em analise, pois a ALESC no
més de janeiro da férias coletivas
a seus Servidores.

26

Cap. V — Artigo 47 — Emenda Aditiva: O
Art. 47. e seus paragrafos, passam a vigorar
com a seguinte redagdo renumerando 0s
demais:

Art. 47. Art. 47. A lei que conceder ou
ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria somente sera aprovada ou editada
se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar federal n° 101, de 2000.

8§ 1° O valor total da rentncia de receitas que
integram o Demonstrativo 7 desta Lei,
decorrente da concessao de incentivos ou
beneficios de natureza tributéaria a que se
referem o caput deste artigo, ndo sera
superior ao equivalente a 16% (dezesseis por
cento) da arrecadacgéo bruta do ICMS, IPVA
e ITCMD.

8§ 2° O limite a que se refere 0 § 1° deste
artigo sera atingido no prazo de quatro anos,
do total da arrecadacdo bruta do ICMS,
IPVA e ITCMD, sendo reduzido, 1,6 % em
2019, 1,6% em 2020, 1,6% em 2021 e 1,6%
em 2022, a contar do inicio do exercicio
financeiro de 2019.” (NR)

8§ 3° Todos os beneficios fiscais concedidos
por lei ou ndo, homologados ou ndo pelo
CONFAZ, e que ainda estdo em vigor com
ou sem prazo de término, obrigatériamente a
Secretaria de Estado da Fazenda, tem que
fazer a analise sobre a sua continuidade ou
ndo, num prazo maximo de até 5 (cinco)
méses a contar da data da publicacdo desta
Lei, devendo ter a homologacgéo expressa por
parte do Poder Legislativo do Estado de
Santa Catarina.

Esta emenda modificativa insere
0s 88 1°, 2°e 3° a0 art. 47 do
Projeto de Lei n° 0097.4/2018,
que dispGe sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de
2019 e estabelece outras
providéncias, estabelecendo uma
meta para o valor total da
rentncia de receitas decorrente
da concessao de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria
de 16% (dezesseis por cento) da
arrecadacéo bruta do ICMS,
IPVA e ITCMD, a contar do
inicio do exercicio financeiro de
2019.

A referida regra é de caréater
nitidamente moralizante, pois
impde aos gestores a necessidade
de se revisar os beneficios fiscais
concedidos no Estado de Santa
Catarina, corrigindo erros ou
excessos que porventura tenham
ocorrido nessas concessdes, cujo
resultado ndo implica somente
em uma menor arrecadacao de
receitas, mas também na quebra
da isonomia e na neutralidade do
imposto, interferindo na cadeia
de produg&o e consumo das
mercadorias ou dos setores
atingidos pelos beneficios.

E cedico que a concessao de
beneficios fiscais, em especial
aqueles que dizem respeito ao
ICMS, desde que concedidos de
acordo com a Constituicdo
Federal e a legislacdo aplicavel,
visam proteger os interesses da
economia catarinense, e, para que
atinjam seu objetivo, necessitam
ser permanentemente revisados,

Deputado
Marcos
Vieira -
Relator
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pois sua mensuragéo incorreta
podera distorcer o livre mercado,
constituindo-se como prética
desleal de comércio do seu
detentor em detrimento daqueles
gue ndo possuem tais beneficios.

Além disso, deve se salientar que
a atracdo de investimentos em
virtude da instalacdo de
estabelecimentos industriais ou
atacadistas no Estado ndo se deve
Unica e exclusivamente pela
concessdo de beneficios fiscais,
mas deve ser considerado que
Santa Catarina, por sua estrutura
logistica, portuaria e rodoviéria,
por sua organizagéo
administrativa e pelo nivel
tecnoldgico e educacional de seu
povo, constitui-se como um
Estado altamente atrativo a novos
investimentos.

Ressalta-se ainda que a medida é
isonémica, por ndo ter escolhido
um setor ou conjunto de setores
especificos para sua aplicagéo,
mas objetiva a revisao dos
beneficios fiscais como um todo,
calibrando-os para que atinjam os
objetivos pretendidos, que, como
fora dito, é o de proteger os
interesses da economia
catarinense sem que isso se
constitua como pratica desleal de
comeércio.

Por fim, foi estabelecido um
prazo razoavel de 4 (quatro) anos
para que a reducgéo proposta seja
alcancada, possibilitando que o
Poder Executivo tenha tempo
para efetuar estudos visando o
atingimento da medida,
considerando-se ainda que,
conforme deciséo do Supremo
Tribunal Federal, a revogacgéo ou
diminuicao de beneficios fiscais
deve respeitar o principio da
anterioridade tributéria, ou seja,
sO pode produzir efeitos a partir
do inicio do exercicio seguinte, e
ainda um periodo de 90 (noventa)
dias entre a data da publicagéo da

13



_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARIMNA

COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

Lei revogatdria e a sua producao
de efeitos.

O prdprio Governador do Estado
de Santa Catarina, através da
Procuradoria-Geral do Estado,
defendeu, assim como a ALESC,
a constitucionalidade da
homologacdo expressa dos
conveénios, também
sustentando,em suma, que a LC
n°24/1975 e o Regimento do
CONFAZ, ao admitirem a
ratificacdo pelo Poder Executivo,
pois estariam, indiretamente,
permitindo que a homologagéo
do Poder Legislativo aconteca da
mesma forma.

A supressdo do § 3° do Art. 34.
da emenda encaminhada pelo
Poder Executivo, de
MENSAGEM N° 1277 e EM N°
163/2018, foi acordado em
reunido acontecida no dia 05 de
julho de 2018, no Gabinete do

Cap. IV — Secdo VIl — Emenda Supressiva do Deputado Darci de Matos, entre | Deputado
. : 0s representantes dos Poderes | Marcos
27 paragrafo § 3° do Art. 34 da Emenda . S S o
; Executivo, Judiciario, Legislati- | Vieira -
encaminha pelo Governador do Estado. L -
vo e do Ministério Publico | Relator
Estadual. Foi encaminhado ainda,
o oficio da Diretoria de
Orcamento da Secretaria de
Estado da Fazenda de n° 03, de
09 de julho de 2018, ratificando a
reunido ocorrida e solicitando a
exclusdo do referido § 3°.
4.1.2 Das Emendas Apresentadas ao Anexo de Metas e Prioridades
EMENDA AO
N°. | ANEXO DE METAS JUSTIFICATIVA AUTOR
E PRIORIDADES
~ Tem por objetivo essa emenda garantir no
002967 AQ(.)E,S _de anexo de metas e prioridades da LDO (2018) Deputado Padre Pedro
01 Defesa Sanitaria ~ ; ! .
- acOes para sanidade das abelhas para prevenir Baldissera
Animal .
controlar ou erradicar doencas das abelhas.
007658 Tem por objetivo essa emenda garantir no
Fortalecimento dos | anexo de metas e prioridades da LDO (2018)
- ~ x Deputado Padre Pedro
02 comités de acOes para conter aumento da degradagéo

gerenciamento de
bacias hidrogréaficas

ambiental. Diante disso, essa emenda busca
fortalecer os comités de bacia hidrografica, 0s

Baldissera

14
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—SDS quais estéo previstos no Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo
este sistema instituido pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos.
%ﬁiﬁigiﬁ;p;'o Tem por objetivo essa emenda garantir no
. anexo de metas e prioridades da LDO (2018)
projetos de ~ . X . Deputado Padre Pedro
03 : acOes para apoio financeiro a projetos de .
melhoria de lhoria de si q dUCA Baldissera
sistemas de me _orla e s~|stemas e pro ucido — FDR, em
producio — FDR particular, agdes para agricultura urbana.
?r}flrielscirutura Tem por objetivo essa emenda gharantir no
04 basica para anexo de metas e prioridades da LDO (2018) Deputado Padre Pedro
rodu tgres urais — acOes para infraestrutura basica para produtores | Baldissera
FI;TE rurais.
A presente emenda tem o ojbetivo de elencar
como prioridade da administragdo publica
estadual a construcdo do Férum de Sombrtio. O
atual forum de Sombrio esta com varios
011628 — problemas estruturais, tais como: infiltragéo,
« falta de espaco fisico e de acessibilidade, -
Construgdo do ; N Deputado José Milton
06 . . demonstrando a ncessidade de construgédo da
Foérum de Sombrio e . . - Scheffer
" FR] nova edificacdo. A prefeitura tem a adisposigdo
um Terreno que serd doado para tal obra.
Portanto para proporcionar um local adequado
para os servidores e para 0 atendimento a
populagéo se faz necessario estabelecer esta
importante obra como prioridade.
A presente emenda tem o objetivo de elencar
como prioridade da administragdo publica
estadual a reforma do Hospital de Ararangua,
que possui uma estrutura antiga, cuja rede
012666 — elétrica ndo comporta pelo funcionamento de
Readequacio do todos os equipamentos utilizados para servigos Deputado José Milton
07 “duag nos dias atuais, assim se faz necessario a P
Hospital de - o Scheffer
Ararangua ampll_agao d_a rede, troca de toda parte elétrica e
aquisicdo e instalacao de novo gerador para o
HRA, ja que o Hospital dispde hoje de apenas
um gerador de emergéncia, bem como a
reforma de toda a estrutura para melhor atender
a populacao.
A presente emenda tem o objetivo de elencar
com prioridade da administragdo publica
estadual a Pavimentagdo da SC-108, trecho
gg\??riin?ap é_o da Jacinto Machado — Praia Grande. O projeto de
08 SC-108 trgcho engenharia da obra de pavimentacdo asfaltica Deputado José Milton
Jacinto Machado | da Rodovia SC-108, trecho que liga Jacinto Scheffer
Praia Grande Machado a Praia Grande, numa extensao de
' 30,2 quilémetros, é prioritaria, pois a
pavimentacdo do trecho é fundamental e muito
aguardada pela populagdo dos dois Municipios.
012730 Reforma, A presente emenda tem o objetivo de elencar
09 manutencao e como prioridade da administracdo publica Deputado José Milton

conservacéo de
barragens.

estadual a Reforma, manutencéo e conservagéo
de barragens para que importantes obras sejam

Scheffer
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realizadas, a exemplo das barragens dos Rios
Ledo e Bonito. O laudo realizado pela equipe
do DEINFRA, solicitado por este Deputado,
confirma a necessidade de recuperagéo e
manutencdo urgentes das barragens do Rio Leo
e Rio Bonito, visto que nunca houve trabalho
de manutencéo da estrutura e dos equipamentos
ali instalados.

10

012737 — Apoio
financeiro a
construcao de
Centros de
Inovacao.

A construcdo dos Centros de Inovagdo tem que
ser uma prioridade do Estado de Santa Catarina.
A presente emenda tem o objetivo incluir
Ararangud, que é um polo de desenvolvimento
do Extremo Sul de Santa Catarina no hall de
muncipios contemplados com os Centros de
Inovacdo. E a construcéo do Centro em
Ararangud ira gerar oportunidades e fomentar a
economia da Regido e por consequéncia de
todo o Estado.

Deputado José Milton
Scheffer

11

001245 AP —
Construcdo de
Barragem do Rio
do Salto em Timbé
do Sul.

A presente emenda tem o objetivo de elencar
como prioridade da administr¢do publica
estadual a Construcdo da Barragem do Rio do
Salto em Timbé do Sul para que esta importante
obra saia do papel. A barragem do Rio do Salto,
com capacidade para acumular 45 milhdes de
metros cublicos de agua, servira para
regularizar o regime de vazao dos rios do Salto,
Amola Faca, Manuel Alves e Ararangud, e para
garantir o abastecimento da populacao de
108.508 habitantes dos municipios de
Ararangud, Arroio do Silva, Balneario
Gaivotas, Meleiro, Turvo, Morro Grande, Ermo
e Jacinto Machado e das comunidades de
Morro Chato e Boa Vista Grande, bem como
para irrigar 18.400 hectares plantados de arroz,
beneficando 1.562 propriedades rurais. A
importancia da obra pode ser ressaltada pelos
seguintes fatores:

- Obra de fundamental importéncia para a
eliminagéo do conflito existente entre o
abastecimento humano e o uso para lavouras
irrigadas, onde se destacam as cidades de
Meleiro e Turvo;

- Preservar as condic6es para num futuro gerar
energia elétrica;

- Regularizar o regime de vazdes dos Rios do
Salto, Amola Faca, Manoel Alves e Ararangud;
- Proporcionar, através da preservacao das
cascatas do Rio do Salto e do Lago a ser
formado, um elemento de lazer e turismo para a
Regido;

- Proporcionar condigdes de desenvolvimento
de piscicultura numa regido desfavoravel a
existéncia de peixes, devido a grande
declividade dos Rios.

- O armazenamento de agua no reservatorio

Deputado Valmir
Comin
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possibilitara atender a irrigacdo de uma area de
18.400 ha;

- Serdo beneficiadas diretamente pela irrigacdo
mais de 1.562 propriedades rurais, com area
meédia em torno de 20 ha;

- Populacdo a ser servida com abastecimento,
108.508 habitantes;

- Laminag&o de cheias no reservtorio,
preservando de inundages as populagdes, areas
agricolas e benfeitorias situadas a jusante;

- Protecé&o das florestas localizadas nas escarpas
da Serra Geral, a montante, em funcédo do
impedimento de acesso;

- Criacdo de um lago artificial, com vantagens
de ordem cénica.

A presente emenda tem o objetivo de elencar
como prioridade da administracdo publica
estadual a Regularizagdo Fundiaria, visto que é
compromisso do governo reduzir o déficit
habitacional catarinense, priorizando o
013096 atendimento das familias que vivem em
Implementacéo e situacdo precaria na periferia das cidades,
consolidacéo das assegurando-lhes condic@es basicas que

14 | politicas preservem a sua dignidade e a sua cidadania. E Deputado Valmir

habitacionais - ainda o Estado criou o Programa de Comin
Regularizagdo regularizacdo Fundiaria de Santa Catarina
Fundiéria. (REURB-SC) que pretende operacional

operacionar de mais de 330 mil propriedades da
area urbana no estado, e para que isso seja
efetivamente implmentado é necessario elencar
a regularizacdo fundiaria como prioridade na
alocagdo de recursos financeiros.

4.1.3 Das Emendas encaminhadas pelo Poder Executivo.

De acordo com preceitos do § 5° do art. 122 da Constituicdo do Estado, o
Governador do Estado, encaminhou pela mensagem n°® 1267, datada de 04/06/2018,
emendas supressiva e modificativa ao PL/LDO, suprimindo o art. 31 renumerando-
se 0s artigos subsequentes e modificando os artigos 28,29 e 0s novos artigos 35,43 e
55; também sob a mensagem n° 1277, datada de 26/06/2018, emenda modificativa
ao art. 34, renumerado por emenda modificativa e supressiva de acordo com a
Exposicado de Motivos n°139 de 18 de maio de 2018.
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4.2 Do Acatamento das Emendas
4.2.1 Das Emendas Apresentadas ao Texto

Referéncia: Emendas n°. 05

Procedéncia: Deputado Darci de Matos e Deputado Valmir Comin

Parecer: Pela rejeicdo, pois o conteudo € o mesmo ja estd contemplada como
Emenda do Relator.

Referéncia: Emendas n°s. 12

Procedéncia: Deputado Darci de Matos e Deputado Valmir Comin

Parecer. Pela rejeicdo, por conter o mesmo teor da Emenda Modificativa do
Executivo, encaminhada pela Mensagem n° 1277 de 26/06/2018. e exposicdo de
Motivos n° 163/2018.

Referéncia: Emendas n%. 13

Procedéncia: Deputado Cleiton Salvaro

Parecer: Pela rejeicdo, em razdo de ser matéria jA consolidada na Constituicdo
Estadual em seu Art. 193.

Referéncia: Emenda n°. 15

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira — Relator

Parecer: pelo acatamento visando adequar as Prefeituras e as Entidades quanto a
apresentacdo de Certiddes Positivas para o recebimento de recursos Publicos das
emendas parlamentares impositivas.

Referéncia: Emenda n°. 16

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira — Relator

Parecer: pelo acatamento a referida Emenda tem a mesma redacdo da Emenda n° 05,
assinada pelos Deputados Darci de Matos e Deputado Valmir Comin, que visa a
independéncia orcamentéria e financeira dos Poderes.

Referéncia: Emenda n°. 17

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira — Relator

Parecer: pelo acatamento visando o cumprimento da Emenda Constitucional n°. 74
“Emendas Parlamentares Impositivas”.

Referéncia: Emenda n°. 18

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira — Relator

Parecer: pelo acatamento para restabelecer as relagdes tecnologicas entre os Poderes
Legislativo e Executivo, retirados do Projeto ora em analise.

18
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Referéncia: Emenda n°. 19

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira — Relator

Parecer: pelo acatamento pois visa delimitar o contigenciamento das Emendas
Parlamentares com o objetivo de que, em ocorrendo, seja ha mesma propor¢do das
outras despesas.

Referéncia: Emenda n°. 20

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira — Relator

Parecer: pelo acatamento para estabelecer que o beneficiario da Emenda podera
suplementa-la em caso de insuficiéncia financeira para execugdo do objeto proposto.

Referéncia: Emenda n°. 21

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira — Relator

Parecer: pelo acatamento para atender a solicitacdo dos Deputados Estaduais,
conforme acordo de Lideres vigentes, ficando estabelecido o limite de até 25
Emendas Parlamentares Impositivas.

Referéncia: Emenda n°. 22

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira — Relator

Parecer: pelo acatamento visa aperfeicoar o caput do Art. 43, demonstrando as
etapas da despesa orcamentaria na sua execucao.

Referéncia: Emenda n°. 23

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira — Relator

Parecer: pelo acatamento para fazer a correcdo de que trata o duodécimo do Poder
Legislativo.

Referéncia: Emenda n°. 24

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira — Relator

Parecer: pelo acatamento se faz necessario para o Poder Executivo encaminhar junto
ao Orcamento arquivos em midias, compativel com os sistemas usados pelo Poder
Legislativo.

Referéncia: Emenda n°. 25

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira — Relator

Parecer: pelo acatamento que altera o prazo de 30 dias apds a confeccdo do
autografo da Lei Orcamentaria Anual.

Referéncia: Emenda n°. 26
Procedéncia: Deputado Marcos Vieira — Relator
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Parecer: pelo acatamento visando estabelecer uma meta para o valor de renuncia de
receitas decorrente da concessao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria
de 16% da arrecadacdo bruta, ICMS, IPVA e ITCMD, sendo reduzido, 1,6 % em
2019, 1,6% em 2020, 1,6% em 2021 e 1,6% em 2022, a contar do inicio do
exercicio financeiro de 2019.

Referéncia: Emenda n°. 27

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira — Relator

Parecer: pelo acatamento A supressdo do 8§ 3° do Art. 34. da emenda encaminhada
pelo Poder Executivo, de MENSAGEM N° 1277 e EM N° 163/2018, foi acordado
em reunido acontecida no dia 05 de julho de 2018, no Gabinete do Deputado Darci
de Matos, entre os representantes dos Poderes Executivo, Judiciério, Legislativo e
do Ministério Publico Estadual. Foi encaminhado ainda, o oficio da Diretoria de
Orcamento da Secretaria de Estado da Fazenda de n° 03, de 09 de julho de 2018,
ratificando a reunido ocorrida e solicitando a excluséo do referido 8 3°.

4.2.2 Das Emendas Parlamentares ao Anexo de Metas e Prioridades

Referéncia: Emendas n%. 01, 02, 03 e 04

Procedéncia: Deputado Padre Pedro Baldissera

Parecer: por estarem de acordo com a Lei n°. 17.446 de 28 de dezembro de 2017,
PPA, 2016-2019, somos pelo acatamento.

Referéncia: Emendas n°s. 06, 07, 08, 09 e 10

Procedéncia: Deputado José Milton Scheffer

Parecer: por estarem de acordo com a Lei n°. 17.446 de 28 de dezembro de 2017,
PPA, 2016-2019, somos pelo acatamento.

Referéncia: Emendas n°. 11 e 14

Procedéncia: Deputado Valmir Comin

Parecer: por estarem de acordo com a Lei n°. 17.446 de 28 de dezembro de 2017,
PPA, 2016-2019, somos pelo acatamento.

4.2.3 — Das Emendas Encaminhas Pelo Poder Executivo

Esta Relatoria acata as 2 (duas) Emendas Modificativas e Supressivas encaminhadas
pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, de cuja Mensagem n° 1267, que
se faz acompanhada da Exposicdo de Motivos EM n° 139/2018, da Secretaria de
Estado da Fazenda, propondo alterages no PL 0097.4/2018, ficando modificado e
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suprimido o Art. 31, e renumerando o0s artigos subsequentes e modificando o0s
artigos 28 e 29 e 0s novos artigos 35, 43 e 55 e uma outra emenda modificativa de
cuja Mensagem n° 1277, que se faz acompanhada da Exposicdo de Motivos EM n°
163/2018, da Secretaria de Estado da Fazenda, propondo uma emenda modificativa
onde por meio da qual fica modificado o art. 34, renumerado por emenda
modificativa e supressiva de acordo com a Exposicdo de Motivos n® 139 de 18 de
maio de 2018.

Nessa emenda este Relator, apresentou uma emenda supressiva de n° 28, suprimindo
0 paragrafo 8 3° do Art. 34, acordada em reunido acontecida no dia 05 de julho de
2018, no Gabinete do Deputado Darci de Matos, entre os representantes dos Poderes
Executivo, Judiciario, Legislativo e do Ministério Publico Estadual. Foi
encaminhado ainda, o oficio da Diretoria de Or¢camento da Secretaria de Estado da
Fazenda de n° 03, de 09 de julho de 2018, ratificando a reunido ocorrida e

solicitando a exclusdo do referido § 3°.
4.2.4—-DO VOTO DE VISTA AO PROJETO N° 0097.4/2018.

Esta relatoria acata voto de vista do Deputado Milton Hobus, apresentada pelo

Deputado Darci de Matos, solicitando alteragGes no Parecer conforme anexo.
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IV — CONCLUSAO

Dou este como Parecer Conclusivo ao Projeto de Lei n° 097.4/2018 — LDO/2019 e
solicito aos nobres pares desta Comissdo, sem prejuizo das adequacdes e

retificaces necessarias, a aprovacao integral do presente.

E o Parecer.

SALA DAS COMISSOES, em 10 de julho de 2018

Deputado Marcos Vieira
Relator
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