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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
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MENSAGEM N° 780

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural,
o projeto de lei que "Revoga o inciso Il do caput do art. 8° da Lei Complementar n°® 204,
de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias”.

Floriandpolis, 26 de julho de 2021.
r
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EM n.° 06/2021
Florianodpolis, 20 de maio de 2021.

Ementa: Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 204, de 2001, que cria o Fundo Estadual

de Sanidade Animal.

Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina,

Submetemos a apreciacéo de Vossa Exceléncia a minuta de alteracéo da Lei Complementar
n.° 204/2001 que institui o Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA)

A Lei estadual n.° 10.366, de 1997, que dispde sobre a fixacdo da politica de defesa sanitaria
animal, com vistas a valorizacdo da producgdo animal, a promogao da saude publica e a protecao do
consumidor € do meio ambiente, ressalta que, por interesse da defesa sanitaria animal ou para
salvaguardar a saude publica, pode ser determinado o sacrificio/abate de animais doentes, cabendo
indenizagdo ao respectivo proprietario através dos recursos existentes no FUNDESA, mediante
prévia avaliacao.

O FUNDESA utiliza recursos nas agbes referentes a indenizagdo pelo abate sanitario e
sacrificio sanitario de animais suspeitos ou atingidos por doencgas infectocontagiosas contempladas
em programas de controle sanitario do Estado, bem como suplementa as ag¢des relativas a vigilancia
em saude animal.

Em 2020, o FUNDESA investiu R$ 11,7 milhGes na indenizacéo de mais de 700 (setecentos)
produtores rurais em decorréncia do abate sanitario de animais doentes - maior soma desde a sua
criacdo em 2004 - possibilitando a continuidade da producéao de carne e de leite, além de preservar a
saude publica.

Referéncia internacional no cuidado com a saude animal, Santa Catarina vem intensificando
os esforcos para erradicar a brucelose e a tuberculose bovina. Atualmente, uma das metas do
Estado é reduzir os casos de brucelose e tuberculose no rebanho catarinense por meio da
prevencao da doenga na propriedade e monitoramento da produgdo para detecgdo precoce de
NOvoS casos.

Referidas medidas foram intensificadas a partir de 04 de janeiro do corrente ano, com a
publicacao da Portaria SAR n.° 44, de 2020.

O objetivo é ampliar a cadeia de vigilancia e da localizagao de propriedades com suspeitas
de focos das doencas, realizagGes de diagnodsticos definitivos e eliminacdo dos animais doentes,
reduzindo os riscos a saude publica e elevando o status sanitario do rebanho catarinense ao obter a
classificagao de area de risco insignificante para Brucelose e Tuberculose.

O FUNDESA ¢é importante ferramenta para manutencao da salde animal no Estado ao passo
que a sanidade animal é um dos maiores patrimdnios do agronegdcio catarinense e o FUNDESA
colabora ao proporcionar uma maneira segura e sustentavel de eliminacdo de animais acometidos
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por doengas infectocontagiosas, por meio da garantia da indenizagao aos criadores, possibilitando a
aquisicao de animais sadios para a continuidade da produgao, além de preservar a saude publica e
possibilitar a conquista de novos mercados.

A brucelose e tuberculose acometem menos de 2% do rebanho bovino catarinense e, por
esse diferencial, Santa Catarina conquistou mais um titulo: o Estado tem a menor prevaléncia de
brucelose animal do Brasil, e, junto com outros quatro estados, também possui a menor prevaléncia
para tuberculose.

O reconhecimento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) demonstra
a exceléncia da bovinocultura catarinense e a qualidade da sua producdo agropecuaria. Esse é o
resultado de um grande esfor¢o no Governo do Estado, através da Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), da Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) e do setor produtivo para erradicar as
doencas.

Desta forma, a presente proposta de alteracao legislativa visa o eficaz cumprimento das
acbes do Programa Estadual de Controle e Erradicac@o da Brucelose e da Tuberculose Animal, cuja
estratégia adotada atualmente pelo Estado é baseada em orientagdes internacionais de erradicagéo
destas doengas com melhor custo beneficio para o setor produtivo e para o governo, através das
agdes de vigilancia ativa que visam identificar os possiveis focos das doencas.

Referida alteracao ira viabilizar os procedimentos de combate as doengas considerando o
objetivo de reduzir a niveis insignificantes os casos de brucelose e tuberculose bovina e bubalina,
diminuindo progressivamente o risco de sua disseminagao em Santa Catarina.

Diante do exposto, e considerada a importancia da tematica, bem como a necessidade e
urgéncia da manutencdo e melhoria do status sanitario do Estado, a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) e esta Secretaria de Estado solicitam o
pedido de urgéncia na tramitagéo do Projeto de alteracdo da Lei Complementar n.® 204, de 2001.

As a¢des para erradicacao das doencgas tém um grande impacto na vida de quem produz,
portanto a celeridade € necessaria para reforcarmos as medidas que se intensificaram em janeiro de
2021, com vistas a preservar a saude publica e elevar o status sanitario da pecuaria catarinense.

S&a0 essas, Senhor Governador, as breves razfes que nos levam a submeter a Vossa
Exceléncia a presente minuta de alteracao de Lei.

Respeitosamente,

Altair Silva
Secretario de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural

GABINETE DO SECRETARIO N
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Revoga o inciso Il do caput do art. 8° da Lei Complementar
n°® 204, de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal
e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o inciso Il do caput do art. 8° da
Lei Complementar n® 204, de 8 de janeiro de 2001.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a contar de 4 de janeiro de 2021.

Florianopolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_162 SAR 1814/2021
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Processo SAR 1814/2021

Parecer COJUR n? 117/2021

Proposta de Projeto de Lei que “Altera dispositivos
da Lei Complementar ne. 204 de 2001, que cria o

Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA)".

1. RELATORIO

Instada a exarar parecer acerca da minuta de anteprojeto de lei que “Altera
dispositivos da Lei Complementar n 204 de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade
Animal (FUNDESA)”, elaborada pela Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria (DDEA) da
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, a COJUR o faz nos

seguintes termos:

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, no que se refere a necessidade de edicdo da alteragdo legislativa,
sobretudo diante da relevancia e urgéncia da matéria, tratando-se de avaliagdo afeta ao

gestor publico, reportar-se a Exposi¢dao de Motivos que aparelha o presente expediente.

Quanto as alteragGes propostas o quadro comparativo abaixo € elucidativo e

acompanhado das devidas justificativas:
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Quadro comparativo da alteragio da Lei Complementar n2 204, de 2001.

elencadas no caput do art.
1g, contado
retroativamente a partir
de 04 de janeiro de 2021, 3
conferir a indenizag@o pelo
abate sanitario e sacrificio
sanitario  de  animais,
desde que observados os
requisitos previstos nos

incisos deste artigo.

detecgdo precoce de novos casos,
houve um aumento da cadela de
vigilaincia e da  localizagdo  de
propriedades com suspettas de focos
das doengas, realizagbes de
diagnosticos definitivos e ampliagdo dos
abates sanitarios dos  animais
contaminados. Visando reduzir os fiscos
a satde publica e elevar o status
sanitaric da pecuaria catarinense, essas
medidas foram intensificadas a partir de
04/01/2021.

Tipo de
N° REDACAO ORIGINAL Proposi¢io |REDACAO PRETENDIDA  [JUSTIFICATIVA Base Legal
1 |Ar. B2 Alteragdo |Art. 8% ... A Lel estadual n® 10.366/1997 ressalta|Lei Estadual n® 10.366,
I - que possuam animals que il - que estejam que, por interesse da defesa sanitaria|de 24/01/1997, Art. 32 ¢
tenham sido adquiridos de acordo cumprindo as medidas  |animal ou para salvaguardar a saude|Art.11.
com as normas de transito vigentes sanitarias de prevengio |publica, pode ser determinado o
e com certificados  sanitarios e saneamento das sacrificio/abate de animais doentes,
exigidos pelo servico de defesa enfermidades elencadas |cabendo indenizagdo ao respectivo
sanitaria animal, e que estdo sendo no coput do art, 1, proprietdrio, com recursos oriundos do
criados ou mantidos em Jocais conforme determinagdo |FUNDESA mediante prévia avaliagao.
apropriados e condigdes adequadas e prazos estabelecidos  |A estratégia adotada atualmente pelo
de manejo, nutrigdo, higiene e pelo Servigo Veterinario  [Estado, através do Programa Estadual
profilaxia de doengas e de protegao Oficial. de Controle e Erradicacdo da Brucelose
a0 meio ambiente; e da Tuberculose Animal, é baseada em
orientagdes internacionais de
erradicagdo destas doengas com melhor
custo beneficio para o setor produtivo e
para o governo, através das a¢bes de
vigilancia ativa que visam identtficar os
possiveis focos das doengas. Esta
alteragao ira viabilizar os
procedimentos de combate as doengas
considerando o objetivo de reduzir a
niveis insignificantes os casos de
brucelose e tuberculose bovina e
bubalina, diminuindo progressivamente
o risco de sua disseminagao em Santa
Catarina.

2 tnclusdo  |Art. 82 ..o Com o objetivo do Estado em reduzir os | Portaria SAR 44/2020,
& 32 Fica o FUNDESA]|casos de brucelose e tuberculose no|com vigénciaem
autorizado, nas |rebanho  catarinense, por meio da]04/01/2021.
propriedades com focos prev?ngéo da doenga na propiledade e
ok anfermldsdes monitoramento da produgao pars

Por sua vez, passando em revista a minuta apresentada, vislumbra-se, em tese, que a
proposigdo atende aos critérios de técnica legislativa constantes da LC n2 589, de 2013 c¢/c
Decreto n? 1.414, de 2013, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, alteragido e

consolidacdo das leis estaduais.
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Prosseguindo, constata-se que a matéria tratada se reveste de constitucionalidade e
se encontra no ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na forma dos

artigos 51 e 71 da Constitui¢do Estadual.

Assim, demonstrada a relevancia da matéria e o atendimento dos requisitos da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, o expediente encontra-se apto para

analise da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sem mais digressdes, a COJUR se manifesta pela
constitucionalidade, legalidade e regularidade do anteprojeto de lei que “Altera dispositivos
da Lei Complementar n®. 204 de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal
(FUNDESA)”, estando o expediente apto, portanto, a ser submetido a Diretoria de Assuntos

Legislativos da Casa Civil.
E o parecer.

Florian6polis/SC, 24 de maio de 2021.

José Silvestre Cesconetto Junior

Consultor Juridico

OAB/SC n219.921
De acordo.
Altair da Silva
Secretdrio de Estado
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PARECER N° 004/21 - NUAJ/SAR
Processo: SAR 1814/2021

ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.

PROVIDENCIAS INDICADAS PELA GEMAT. PARECER
JURIDICO DELIMITADO QUANTO A ANALISE DA

POSSIBILIDADE DE MODIFICAGAO DE LEI
COMPLEMENTAR POR LElI ORDINARIA. FUNDO
ESTADUAL DE SANIDADE ANIMAL (FUNDESA) CRIADO

PELA LEI COMPLEMENTAR N° 204/01.

JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF.
POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 204/01 POR LEI ORDINARIA.

| - RELATORIO

A Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural - SAR
apresentou minuta de anteprojeto de lei contendo alteragbes a Lei Complementar n.°
204/2021.

Remetidos a Casa Civil,b os autos retornaram com a Informagdo n.°
015/CC-DIAL-GEMAT, a qual, em seu Item 4, instou a consultoria juridica da SAR, exercida
atualmente pelo Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos - NUAJ (Portaria n. 43, de 2021, do Gabinete do

Procurador-Geral do Estado de Santa Catarina), nos seguintes termos:

4. Solicita-se que a Consultoria Juridica da SAR se manifeste acerca
da possibilidade de alterar a Lei Complementar n® 204, de 2001, por
meio de lei ordinaria, uma vez que a Constituicdo do Estado nao
ordena que a instituicao de fundos seja feita por meio de lei

complementar.
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Nesse contexto, o presente questionamento se limita a buscar a manifestacao juridica
acerca da viabilidade de modificar a Lei Complementar Estadual n® 204/01 - LCE n°® 204/01, a
qual criou o Fundo Estadual de Sanidade Animal, por meio de lei ordinaria, visto que a
Constituicao do Estado de Santa Catarina - CE/SC nao impbe que a criagdao de fundos seja

efetivada por meio de lei complementar.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre consignar como a tematica sohre os fundos restou tratada na
Constituicao Federal de 1988 - CF/88, a saber:

“Art. 165. (...)
§ 9° Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragao direta e indireta bem como condigoes para a instituigao

e funcionamento de fundos.” (grifo nosso)

Art. 167. Sao vedados:

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacdo legislativa,” (grifo nosso)

Na mesma toada, a CE/SC dispde nos seguintes termos:

“Art. 121 — O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragéo
e a organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e
da lei orgamentaria anual, assim como a normalizagdo da gestao

financeira e patrimonial da administragéo publica, e as condigdes para
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a instituicdo e funcionamento de fundos serido dispostos em lei

complementar, respeitada a lei complementar federal.

Art. 123 — E vedado:

X - instituir fundos de qualquer natureza sem prévia autorizacio
leqislativa;” (grifo nosso)

Por conseguinte, atendendo aos comandos do art. 165, §9°, inciso ll, da CF/88 e do art.
121, caput, da CE/SC, a Lei Federal n°® 4.320/64, a qual foi concebida com a natureza de lei
ordinaria, mas restou recepcionada pela CF/88 com carater de lei complementar, definiu as
condicbes gerais para instituicdo e funcionamento de fundos, em seus arts. 71 a 74, da

seguinte forma:

“Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigcos, facultada a

adogao de normas peculiares de aplicagao.

Art. 72, A aplicagéo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos

adicionais.

Art. 73. Salvo determinacao em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o

exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares
de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a

competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.”
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Abordando o assunto, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina - TJ/SC

apresenta o seguinte precedente:

“Arguicado incidental de inconstitucionalidade. Constitucional e processual civil.
Acédo popular. Insurgéncia contra a criagdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural e Marinho - FUNRUMAR, pela Lei Ordinaria n. 5.633/99.
Causa de pedir fundada apenas em suposta lesao, presumivelmente provocada
pela inconstitucionalidade formal da norma. Auséncia de interesse processual
reconhecida no primeiro grau de jurisdicdo. Remessa obrigatoria.
Inconstitucionalidade suscitada incidentaimente. Improcedéncia decretada.
Remessa desprovida. Falece interesse processual ao autor popular que, a
despeito de defender o patriménio publico, manuseia a ag¢édo popular como
sucedaneo da acgdo direta de inconstitucionalidade. Engquanto n3o aprovada
lei complementar que estabeleca as condicées para a instituicdo e o
funcionamento dos fundos. regem-se estes pelos artiqos 71 a 74 da Lei n°

complementar, Precedentes. (TJSC, Arguicdo de Inconstitucionalidade em
Apelagdo Civel n. 2006.037106-2, da Capital, rel. Pedro Manoel Abreu, Orgéo
Especial, j. 19-05-2010)." (grifo nosso)

Nesse contexto, considerando as disposigbes constitucionais e legais acima aludidas,
cumpre asseverar, de plano, que a CF/88 nio exige a edigdo de lei complementar para a

criacao e a regulamentacao de fundos.

Ao estabelecer que cabe a lei complementar estipular as condigdes para a instituicdo e
funcionamento de fundos, a Carta Magna determina, na verdade, que as diretrizes
orientadoras da implanta¢do de eventuais fundos devem ser veiculadas por meio de legislacao

complementar, que, no momento juridico atual, é representada pela Lei Federal n° 4.320/64.

Assim, observa-se que a instituicdo de fundos pode ser providenciada pela edigédo de

simples lei ordinaria.
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E interessante frisar que, para o ato instituidor, ndo ha imposicdo de lei complementar

nem na CF/88, nem nos dispositivos da Lei Federal n° 4.320/64 que regulamentam a matéria.

Acrescente-se que a CE/SC também nao impbe a via da lei complementar para dispor
acerca da constituicao de fundos. Inclusive, tal constatacao ja restou devidamente registrada
na propria Informagéo n® 015 /CC-DIAL-GEMAT.

Encampando essa posicéo, encontra-se o entendimento da jurisprudéncia do TJ/SC, que

assim ja se manifestou:

“REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR. _CRIAGAOQ DO FUNDO PARA
INFANCIA E ADOLESCENCIA POR LEI ORDINARIA ESTADUAL (N.

8230/91). DESNECESSIDADE DE_EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE E LESIVIDADE. EXTINGAO DO PROCESSO

COM BASE NO ART. 267, VI DO CPC. SENTENCA CONFIRMADA. " A
exigéncia de prévia lei complementar estabelecendo condi¢cdes gerais para a
instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 9° Il, da Constituicao, esta
suprida pela Lei n. 4.320, de 17-3-64, recepcionada pela Constituicdo com
status de lei complementar; embora a Constituicdo nado se refira aos fundos
especiais, estao eles disciplinados nos arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a
espécie [...]" (ADIn-MC 1.726-MC, rel. Min. Mauricio Correa). " Nao
configurado o pressuposto da lesividade ao patriménio publico, requisito
essencial na acao popular, inescusavel a constatacdo da falta do interesse de
agir. Desta feita, acertada a decisdo que extinguiu o processo
independentemente do exame do mérito." (Apelagéo Civel n. 2005.020466-5, da
Capital, Relator Des. Nicanor da Silveira). (TJSC, Apelagcdo Civel n.
2007.047883-3, da Capital, rel. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira
Céamara de Direito Publico, j. 18-08-2009).” (grifo nosso)

“AGCAO POPULAR - CRIACAOQ DO FUNDO ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
(E“NDEQ] EQB IEI QBD'Né Ble i MlQI ege"Q er BBIS 155 § 90
INCISO |I, DA CF/88 E 121, DA CE/89 - INOCORRENCIA - ILEGALIDADE
DO ATO E LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO - REQUISITOS NAO
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DEMONSTRADOS - IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA AGAO
- PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUGCAO DO MERITO - REEXAME -
SENTENCA CONFIRMADA. "A exigéncia de prévia lei complementar
estabelecendo condigbes gerais para a instituicdo de fundos, como exige o
art. 165, § 9°, Il, da Constituicao, esta suprida pela Lei n® 4,320, de 17.03.64,
recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar; embora a
Constituicao nao se refira aos fundos especiais, estdo eles disciplinados nos
arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie" (ADI-MC 1726/DF, Rel.
Ministro Mauricio Corréa)."1. O fato de a Constituicdo Federal de 1988 ter
alargado as hipoteses de cabimento da acéo popular nao tem o efeito de
eximir o autor de comprovar a lesividade do ato, mesmo em se tratando de
lesdo a moralidade administrativa, ao meic ambiente ou ao patriménio
historico e cultural [...]" (STJ, EREsp n. 260.821/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio
de Noronha). (TJSC, Apelacao Civel n. 2006.022454-3, da Capital, rel. Jaime
Ramos, Segunda Cémara de Direito Publico, j. 10-10-2006).” (grifo nosso)

Nesse sentido, feitas tais consideragdes preliminares, cumpre asseverar que, apesar de
guardar formalmente natureza de legislacdo complementar, a Lei Complementar Estadual n°®
204/01, que instituiu o Fundo Estadual de Sanidade Animal, revela-se materialmente ordinaria.
Isso porque trata sobre matéria para cuja regulamentagao o ordenamento juridico nao exige a

edigao de lei complementar, sendo suficiente o ato legisiativo ordinario.

Nesse ponto, € imperioso aduzir que, na ordem juridica patria, ndo se constata hierarquia
entre lei complementar e lei ordinaria. O que ha, efetivamente, € uma divisdo de matérias entre
tais espécies normativas, tendo como premissa a sensibilidade e a relevancia de cada tema,

conforme regras delineadas na Constituicao Federal e também na Constituicdo Estadual.

Com efeito, no presente caso, como a LCE n°® 204/01 versa sobre a criacdo de fundos,
matéria que demanda apenas legislagdo ordinaria, conclui-se que o referido diploma legislativo
pode ser alterado por lei ordinaria, considerando que consiste em uma norma somente

formalmente complementar, mas materialmente ordinaria.
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Tal posicionamento é respaldado pela firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

a saber:

"EMENTA: [|. Recurso extraordinario e recurso especial: interposi¢ao
simultanea: inocorréncia, na espécie, de perda de objeto ou do interesse
recursal do recurso extraordinario da entidade sindical: apesar de favoravel a
decisao do Superior Tribunal de Justica no recurso especial, néo transitou em
julgado e é objeto de RE da parte contraria. [l. Recurso extraordinario contra
acérdao do STJ em recurso especial: hipétese de cabimento, por usurpagéo
da competéncia do Supremo Tribunal para o deslinde da questdo.C. Pr. Civil,
art. 543, § 2°. Precedente: Al 145.589-AgR, Pertence, RTJ 153/684. 1. No
caso, a questdo constitucional - definir se a matéria era reservada a lei
complementar ou poderia ser versada em lei ordindria - é prejudicial da
decisdo do recurso especial, e, portanto, deveria o STJ ter observado o
disposto no art. 543, § 2° do C. Pr. Civil. 2. Em consequéncia, da-se
provimento ao RE da Unido para anular o acérdao do STJ por usurpacgao da
competéncia do Supremo Tribunal e determinar que outro seja proferido,
adstrito as questdes infraconstitucionais acaso aventadas, bem como, com
base no art. 543, § 2° do C.Pr.Civil, negar provimento ao RE do
SESCON-DF contra o acérddo do TRF/1? Regido, em razdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre a questdo constitucional de mérito.
lll. PIS/COFINS: revogacao pela L. 9.430/96 da isengado concedida as
sociedades civis de profissao pela LC 70/91. 1, A norma revogada - embora
. ida f I le I i el 20 de tril

federal e, portanto, submetia-se a disposicdo de lei federal ordinaria,
que outra lei ordinaria da Uniao, validamente, poderia revogar, como

respeito exige seja observado o ambito material reservado pela
Constituicdo_as leis complementares. 3. Nesse sentido, a jurisprudéncia
sedimentada do Tribunal, na trilha da decisao da ADC 1, 01.12.93, Moreira
Alves, RTJ 156/721, e também pacificada na doutrina. (STF - RE 419629,
Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
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23/05/2006, DJ 30-06-2006 PP-00016 EMENT VOL-02239-04 PP-00658 RTJ
VOL-00201-01 PP-00360 RDDT n. 132, 2006, p. 220-221)" (grifo nosso)

“EMENTA: Contribuicdo social sobre o faturamento - COFINS (CF, art. 195,

oncedida 3

sociedades civis de profissdo requlamentada pelo art. 6° 1l, da Lei

Complementar 70/91. Legitimidade. 3. Inexisténcia de relacao

hierarquica _entre lei ordinaria e lei complementar, Questio

as_espécies leqais. Precedentes. 4. A LC 70/91 é apenas formalmente

complementar, mas__materialmente ordinaria, com relacdo aos
dispositivos concernentes a contribuicao social por ela instituida. ADC
1, Rel. Moreira Alves, RTJ 156/721. 5. Recurso extraordinario conhecido mas
negado provimento. (STF- RE 377457, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-08
PP-01774)" (grifo nosso)

Diante do explicitado, cumprindo a solicitagdo de consulta constante do ltem
4 da Informacéo n° 015/CC-DIAL-GEMAT, entende-se pela possibilidade de alteracdo da LCE
n.° 204/01 por meio de lei ordinéria.

HI - CONCLUSAO

Em face do exposto, em atendimento ac questionamento especifico do Item 4 da
Informagao n.° 015/CC-DIAL-GEMAT, opina-se pela possibilidade de alteragdo da Lei

Complementar n.° 204/2001 por meio de lei ordinaria.
E o parecer.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado
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DECLARAGAO

Estimativa de Impacto Or¢amentario-Financeiro

Tratam os autos sobre informagdes em relagao a repercussao financeira, de
acordo com a Minuta de Projeto de Lei (fl. 3), referente a indenizagao por sacrificio/abate de

animais contemplada pelo Fundo Estadual de Sanidade Animal - FUNDESA.
Considerando o nimero de produtores que deixaram de ser indenizados nos
anos de 2017 a 2020 é possivel estimar os valores para 2021 e os dois anos subsequentes

(2022 e 2023).

Portanto, a repercusséo financeira estimada observa o quadro abaixo:

| Produtores | Estimativa

2021 1 1 o R$ 1,70.275,00
2022 105 R$ 1.790.538,75
2023 110 R$ 1.875.802,50

Apesar da previsao acima relacionada, o orgamento do FUNDESA, quando
elaborado nos anos anteriores (2017/2021), estima os valores para indenizagédo
considerando o pagamento de todos os animais abatidos, ou seja, incluindo os

contemplados pela proposta legislativa.

O aumento esta vinculado a mudanga dos critérios de avaliagdo para
percebimento da indenizagao, pois produtores que hoje nado sao contemplados pela
indenizacdo, passarao a receber os valores pelo sacrificio/abate dos animais em beneficio

da sanidade do rebanho catarinense.

Floriandpolis, 18 de junho de 2021

José Angelo Di Foggi
Diretor de Administragéo e Finangas

Daniela Carneiro do Carmo
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria
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ANEXOS

Quadro resumo informando os produtores e valores ndo indenizados no periodo de
2017 a 2020:

2017 ' 53 | R$1.263.572,12
2018 40 R$ 721.829,33
2019 9 R$ 1.947 264,58
2020 119 R$ 2.413.796,72

INFORMAGOES FUNDESA - INFOAGRO DE 2017 A 2020
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA, DA PESCA
E DO DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

DECLARAGAO
Adequagao e Compatibilidade (LOA PPA/LDO)

Declaro para os devidos fins e efeitos legais, especialmente para instrugao dos
autos SGP-e n.° SAR 1814/2021 que o aumento previsto no PL de alteragdo da LC n.°
204/2001 tem adequacao or¢amentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

Florianépolis, 18 de junho de 2021

Altair Silva
Secretario de Estado
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@5, ESTADO DE SANTA CATARINA
#+ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 256/2021 Florianépolis, 18 de junho de 2021

REF.: SAR 1814/2021

Senhora Secretaria,

Trata-se de proposta de alteracédo de dispositivos da Lei Complementar n° 204
de 2001, que criou o Fundo Estadual de Sanidade Animal. A proposta visa viabilizar os
procedimentos de combate as doengas considerando o objetivo de reduzir a niveis insignificantes
0s casos de brucelose e tubérculos bovina e bubalina, diminuindo progressivamente o risco de
sua disseminag¢do em Santa Catarina.

A proposta apresenta impacto financeiro de R$ 1,7 milhdo nos exercicios de
2021 e 2022, com majorac¢ao para R$ 1,8 milhao em 2023.

Diante do cenario de pandemia e os reflexos na arrecadacao estadual, esta
Diretoria tem posicao firmada no sentido da priorizagdo do atendimento dos gastos com o
enfrentamento da pandemia, bem como o adimplemento dos compromissos obrigatorios de
carater continuado, como folha, divida, entre outros. Desse modo, a posicao desta Diretoria é
contraria a qualquer medida que imponha o aumento de despesa nos 6rgaos e entidades
estaduais.

Isso porque as medidas de isolamento social impuseram uma perda estimada
de receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no entanto, o auxilio
financeiro da Unido e a suspensao das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n.
173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetird, de forma que os efeitos da
redugao de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para 0 exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragao de receita.

A Senhora

MICHELE PATRICIA RONCALIO
Secretaria Adjunta da SEF
Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 - Florianopolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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E com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o art.
167-A a Constituicao Federal, que exige avaliagao bimestral da relagéao entre despesas correntes
e receitas correntes (poupanga corrente) dos entes federados. A partir do atingimento da
proporcdo de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que
restringem o aumento da despesa corrente, Na ultima verificagao, realizada em abril/2021, essa
relagéo é de 87,63% - o que denota a necessidade de cautela na assungao de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Por fim, destacamos que as despesas decorrentes do PL em comento deverao
ser assumidas com os recursos que lhe sdo ordinariamente disponibilizados, sem
suplementacéo do Tesouro.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente)

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05. n? 4.600 - Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA J
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E

DESENVOLVIMENTO RURAL
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° 741/2021 Florianépolis, 18 de junho de 2021.

Senhor Diretor,

Em atencdo a Informagido n° 015/CC-DIAL-GEMAT, referente aos autos do
processo SAR n° 1814/2021, contendo a minuta de anteprojeto de lei complementar que
“Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 204, de 2001, que cria o Fundo Estadual de
Sanidade Animal (FUNDESA)", vimos apresentar andlise e manifesta¢ao, de acordo com a
numerac¢ao das considera¢des apontadas abaixo:

1. Aintencdo da alteracido sugerida na redacao do inciso Il era salientar
a necessidade de cumprimento das medidas sanitarias de prevencéo e
saneamento das enfermidades passiveis de indenizagdo elencadas no
caput do art. 1°. Porém, concordamos com a colocagdo da DIAL-GEMAT
que o teor dos incisos Ill e IV sdo similares. Portanto, sugerimos a
revogacao do inciso lll, ac invés de sua alteragao, visto que deixara a Lei
mais clara e precisa ao seu alcance, conforme enfatizado pela DIAL-
GEMAT, e o inciso IV abarca a necessidade dos beneficiarios do
FUNDESA estarem em dia com suas obrigagoes.

Assim, sugerimos a redagao que segue, em consonancia as informacdes
anteriores, no texto do anteprojeto de lei:

Art. 2° Fica revogado o inciso lll do art. 8° da Lei Complementar n°® 204, de 8
de janeiro de 2001.

2. A finalidade do § 3° que se pretende incluir no art. 8° ocorre pela
seguranga juridica, visto que o texto vigente do inciso Ill do art. 8° da Lei

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianopolis, SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO -
DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

Complementar n° 204, de 2001, ao exigir que a propriedade beneficiaria do
FUNDESA possua animais que tenham sido adquiridos de acordo com as
normas de transito vigentes, entre outras determinagdes, ndo especifica o
periodo dessa agdo a ser analisada. O Servico Veterinario Oficial ao
interditar a propriedade e averiguar o cumprimento deste inciso, necessita
investigar o relatério de movimentacdo dos animais e uma irregularidade
cometida ha 3 (trés) anos pode impedir a indenizagao. Enquanto que o
inciso IV estabelece que os beneficiarios estejam em dia com essas
determinagdes para entdo poderem receber a indenizagao pelo FUNDESA.

Santa Catarina tem intensificado os esforcos para erradicar a brucelose e a
tuberculose bovina através da ampliacido da cadeia de vigilancia, com o monitoramento da
producao leiteira, e em frigorificos para a detec¢do precoce de novos casos, com a
localizacao de propriedades com focos das doencas, diagndstico definitivo, eliminacdo dos
animais doentes e entdo a indenizagao destes.

O percentual de abatedouros/frigorificos de bovinos com sistema de vigilancia
ativa para brucelose e tuberculose implementado, e o percentual de propriedades leiteiras
com vigilancia para brucelose/tuberculose constam como Indicadores de Desempenho no
programa de metas do atual Governo do Estado (Plano de Desenvolvimento de Santa
Catarina 2030 - PLANO SC 2030), sendo acompanhados desde o més de dezembro de
2019. Essas medidas constam em Plano de Ac¢ao dos Indicadores citados desde 2020,
porém houve intensificagdo a partir de 04 de janeiro do corrente ano, com a vigéncia da
Portaria SAR n® 44, de 2020.

Portanto, para nédo prejudicar os produtores que tenham seus animais positivos,
localizados, sugerimos a retroatividade citada para que a analise da possibilidade de se
enquadrarem como beneficiarios do FUNDESA seja especificamente na verificacao de que
estejam em dia com suas obriga¢des, com a possibilidade de se adequarem por alguma
irregularidade anterior e entao poderem receber, visto que buscamos a erradicacao dessas
doengas. O nao recebimento da indenizacdo nao pode ser considerado uma penalidade
neste momento de erradicacao, e sim um incentivo para a notificagao ao Servigo veterinario
Oficial de casos suspeitos e confirmados das doencas, ofertando condicdes de manter o
produtor rural no campo, com a reposi¢cao de animais positivos e a continuidade de sua
produgao.

Dessa forma, sugerimos como adequacao da redacao:

§ 3° As alteragbes promovidas por esta Lei surtem efeijtos retroativos a
partir de 04 de janeiro de 2021.

3. O provavel impacto orcamentario-financeiro decorrente da proposicao é
relativo, visto que nao vai alterar o Programa de Erradicagédo da Brucelose
e Tuberculose Bovina e Bubalina no Estado de Santa Catarina. Reduzir os
riscos a saude publica e elevar o status sanitario do rebanho catarinense

|l\uui~
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
. DESENVOLVIMENTO RURAL
GABINETE DO SECRETARIO

ao obter a classificagdo de area de risco insignificante para brucelose e
tuberculose ja é meta do Governo do Estado. Apenas ocorreu a
intensificagcdo com o alinhamento do Programa com o0s objetivos
estratégicos do Plano SC 2030. Por isso ha também vinculacdo com o
Piano Plurianual e com a Lei Orgamentaria Anual. Os Indicadores do
Programa tém o objetivo de mensurar e acompanhar os resultados de
forma quantitativa.

De toda forma, a meta da busca ativa por focos das doencas e consequente
indenizacao dos animais positivos, ndo € o mérito da proposicao e ja estava prevista nos
valores orgados. Portanto, os recursos previstos para este ano, e 0s dois subsequentes,
possivelmente abrangerao as indenizag¢des, independentemente da alteragao da Lei.

Ademais, a dificuldade em prever o impacto da proposicac de alteracao da Lei,
ao revogar o inciso Il do Art. 8° da Lei Complementar n° 204/2001, advém da possibilidade
de produtores que nao seriam beneficiados pela indenizacao, por terem cometido em algum
momento uma infracdo ou por terem ingressado com animais de forma irregular em suas
propriedades, passarem a poder receber se estiverem em dia com suas obrigacdes. E
relativo estimar quantos produtores cometeriam infragées para impactar no or¢gamento do
FUNDESA, ainda mais que é feito constantemente um trabalho de educacgao sanitaria e
conscientizacdo pela CIDASC. Esse impacto seria na economia que o0 FUNDESA obteria,
visto que ja tem um valor orgado estimado para a indenizagao de animais acometidos por
doencas infectocontagiosas em cada ano. E ao fazer a previsdo orcamentaria, ndo é
contabilizado os produtores que nao seriam beneficiados pela indenizagao.

Como exemplo, podemos citar que em 2020, 119 produtores deixaram de
receber a indenizacédo pelo FUNDESA por terem cometido alguma irregularidade em suas
propriedades, ndo efetuando o pagamento aproximado de R$ 2.413.796,72. Entretanto, o
saldo disponivel das receitas arrecadadas pelo FUNDESA, no final do exercicio
(20/12/2020), era de R$ 3.719.148,72. Ou seja, possuia um crédito que custearia essas
indenizagdes.

A economia revertida em investimento para que os produtores que estejam em
dia com suas obrigagoes possam receber, contribuird com a saude publica — visto serem
zoonoses e, por medo de nao receberem, muitos produtores nao notificam a CIDASC e
escondem as doencgas no rebanho, expondo sua familia e consumidores de produtos de
origem animal. O tratamento dessas doengas nos seres humanos sa0 morosos e onerosos
ao Estado. Aléem da sadde publica, esse investimento, com a cooperagdo do produtor,
ampliara também o status sanitario do rebanho catarinense, com vistas a atingir novos
mercados, beneficiando a economia do Estado.

Apesar da relatividade em estimar a quantidade de produtores que se
enquadrariam no inciso 1l do Art. 8° neste ano e nos dois 2 (dois) exercicios subsequentes,
mas considerando o ocorrido em 2020 como exemplo, temos a afirmar que o FUNDESA
provavelmente tera receitas previstas para abarcar essa alteragdo, conforme quadro abaixo.
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| RESUMO DAS RECEITAS FUNDESA - 2020 X 2021 / PAGAMENTOS 2020 I

FONTES DE RECEITAS 2020 - | PAGAMENTOS mss:c;'r?iea_ RECEITAS 2021
RECURSO ATE 20-12-2020 até 16-12-2020 PREVISTAS
20/12/2020
Fonte 0219 - Taxas
Vinculadas (GTA) 818.266,95 741.435,55 76.831.40 1.094.170,00
Fonte 0266 - Receita
Agroindustrias - 12.032.141,02 8.505.321,28 | 3.526.819,74 12.000.000,00
Exercicio
FONTE 0666 - Receita
Agroindustrias - 2.484.362,91 2.484.353,79 9,12 2.907.526,93
Exercicio anteriores
FONTE 0269 - Juros e
Muitas de Contratos - 115.488,46 - 115.488,46 142.100,00
Exercicio
TOTAL 15.450.259,34 11.731.110,62 | 3.719.148,72 16.143.796,93

Outro ponto que vale ressaltar € que Santa Catarina possui baixa prevaléncia de
brucelose e tuberculose bovina, acometendo menos de 2% do rebanho bovino catarinense,
portanto a busca por focos das doencgas e consequente abate/indenizacdo necessita do
FUNDESA bem estruturado, para entdo, com a erradicagao, reduzir os valores investidos na
indenizacao para a reposicao de animais positivos no Estado de Santa Catarina.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital}
Altair da Silva
Secretario de Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberagao n® 0757/2021 Floriandpolis, 05 de julho de 2021,
Exmo. Senhor

ALTAIR SILVA

Secretario de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural

Florianopolis — SC

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: SAR 1814/2021

OBJETO: Submete a aprecia¢do minuta de anteprojeto de lei complementar que
“Altera dispositivos da Lei Complementar n® 204, de 2001, que cria o
Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA).

Em suma, visa viabilizar os procedimentos de combate as doencas
considerando o objetivo de reduzir a niveis insignificantes os casos de
brucelose e tubérculos bovina e bubalina, diminuindo
progressivamente o risco de sua disseminag¢do em Santa Catarina.

VALOR: A proposta apresenta impacto financeiro de:
R$ 1.705.275,00 para 2021
R$ 1.790.538,75 para 2022
R$ 1.875.802,50 para 2023.

FONTE: 0.219/0.266 / 0.666 e 0.269.

DELIBERACAO:

DEFERIDO X INDEFERIDO

0OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econémico-financeira, competindo a autoridade
ou agente solicitante 0 exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrative, bem
como a observancia das limitagdes decorrentes da programagao orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do érgao
interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ac Decreto n® 903, de 21 de outubro de 2020.

PAULO ELI ERON GIORDANI
Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragao

Rod. SC 401, Km. 05— N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 - Florianépolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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documento/U0F SXzcwMDNIMDAWMDE4MTRIMTgxNI8yMDIxXzgyMTNIWkhH ou o site

hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAR 00001814/2021 € 0 ¢c6digo 8213HZHG
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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PARECER AO PROJETO DE LEI n° 0278.7/2021

Revoga o inciso lll do “caput” do art.8° da
Lei Complementar n® 204, de 2001, que cria
0o Fundo Estadual de Sanidade Animal e
adota outras providéncias.

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado as fls.38, no ambito da
Comisséo de Constituicdo e Justica, para relatar o Projeto de Lei em tela, que
pretende revogar o inciso Il do caput do art.8° da Lei Complementar n°® 204, de 08
de janeiro de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA) e

adota outras providéncias.

Trata-se de matéria que foi lida no expediente da Sesséo do dia 28
de julho de 2021. Que o Projeto de lei, com pedido de tramitacdo em caréater de
urgéncia (fls.05), vem acompanhado da exposicdo de motivos da Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural as fls.04/06 e as fls.
31/37, do parecer pela legalidade e constitucionalidade emitido pela sua Consultoria
Juridica as fls.09/12 e na mesma linha, pelo parecer da Procuradoria Geral do
Estado as fls.13/20, denotando a possibilidade da alteracdo almejada via lei

ordinaria na Lei Complementar Estadual n°® 204/2001.

Colhe-se dos autos também, as fls.21/27, informacfBes da SAR em
relacdo a adequacao e estimativa da repercussdo Orcamentario-Financeira com a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e

com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Em apertada sintese, este é o relatorio.

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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II-VOTO

Cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
previsdo do art. 72, inciso |, art. 144 inciso | e art. 210, inciso Il, todos do Regimento
Interno desta Casa.

A matéria se reveste de adequada técnica legislativa ante a sua
natureza. Temos que a proposicdo é constitucional e se encontra no ambito de
competéncia privativa do senhor Governador do Estado para deflagrar a iniciativa,

tudo na forma do art. 51 e art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Que o Projeto de lei em andlise ndo obstante atender aos requisitos
da constitucionalidade e legalidade, e antes da emisséo de voto no ambito deste
Colegiado, necessario requisitar a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR) manifestar-se sobre alguns pontos da demanda

gue precisam ser sanadas, senao vejamos logo abaixo.

1.Justificativa sob o ponto de vista do interesse da defesa sanitaria
animal, do status sanitario do rebanho catarinense e das normas de transito de
animais vigente, e em nome das medidas sanitarias de prevencao, para a iniciativa
de lei tendente a revogacédo do inciso Il do art.8° da Lei Complementar n° 204, de
2001, que instituiu o Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA);

2.Justificativa da vinculagdo, pois entendemos da auséncia de
similaridade do inciso IV com o inciso lll do art.8° da LC n° 204/2001, e da garantia
em prol do beneficiario produtor, do pagamento da indenizagdo prevista no

FUNDESA, a condigéo essencial de estar em dia com as suas obrigacdes e com o0s

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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débitos estaduais nos termos do inciso IV do art.8° da Lei Complementar n° 204, de
2001, que instituiu o Fundo Estadual de Sanidade Animal;

3. Qual a ferramenta utilizada para evitar reincidéncia nos casos de

descumprimento das regras de transito animal vigentes;

4.Que nao obstante parecer de fls.31/34, compulsando os autos,
nota-se flagrantemente que a iniciativa primeira por parte da SAR (minuta de
anteprojeto de Lei Complementar), consoante fls.05, e pelo parecer de fls.09/11
(vide comparativo as fls.10) era uma alteracdo na redacao (altera dispositivos da LC
n® 204/2001) do referido inciso Il do art.8° da Lei Complementar n°® 204, de 2001,

diferentemente da proposta de revogacéao ora almejada (fls.07).

Diante do exposto, e, considerando que a sanidade animal € um dos
pilares e um dos maiores patriménios do agronegocio catarinense, e que o Fundo
Estadual de Sanidade Animal, o FUNDESA se traduz em importante ferramenta de
garantia de indenizagdo aos criadores, da analise cabivel no &mbito desta Comisséo
de Constituicdo e Justica, voto pela DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0278.7/2021 a
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, para

apresentar manifestacéo, em especial quanto as indagacfes acima formuladas.

Sala das Comissodes, em,

Deputado Moacir Sopelsa
Relator

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

& aprovou Hlunanimidade [Icom emenda(s) [laditiva(s) [ substitutiva global
Orejeitou [maioria [lsem emenda(s) [Isupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MOACR SOPELSA | referente ao
Processo | P-/0278.7/2021 \, constante da(s) folha(s) nimero(s) [j? A4 4\

" . TN -
OBS.:&NWM Lo Qi degproo- J

Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Coronel Mocellin i
: 1 & g
Dep. Fabiano da Luz
4 O
Dep. Jodo Amin
’ : (l O
Dep. José Milton Scheffer
O %) O
Dep. Mauricio Eskudlark
’ O & 0
Dep. Moacir Sopelsa
. | oA O
Dep. Paulinha :
| 4 O
Dep. Valdir Cobalchini
O » O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual oc:orrldgé;@ Q/g &

Ryandro Carlos dos Santos /

Coordenador d aﬁ»Comissﬁes
WMatricula 3 3748

Coordenadoria das Comissdes
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’ DO ESTADO DE SAMNTA CATARINA &

Requerimento RQX/0217.8/2021

Conforme deliberagio da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0278.7/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 10 de agosto de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissio

Weas
-

o C SN
- }m\x)

S/

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador dafComisstes
Matricula 3748
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0278.7/2021

“‘PROJETO DE LEI N° 0278.7/2021

Altera a Lei Complementar n° 204, de 2001, que ‘Cria o
Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras
providéncias’, para acrescentar, ao art. 1° da Lei, a
indenizagdo por animais abatidos por ledo-baio e revogar o
inciso Ill do seu art. 8°.

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n° 204, de 08 de janeiro de
2001, passa vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 1° Fica instituido, na Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), o Fundo Estadual de Sanidade Animal
(FUNDESA), cujos recursos serao utilizados nas agdes referentes a indenizagao pelo abate
sanitario e sacrificio sanitario de animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa e outras
doencas infectocontagiosas contempladas em programas de controle sanitario do Estado ou
em convénios com a Unido, bem como para suplementar ac¢des relativas a vigilancia em
saude animal e educacéao sanitaria, e, ainda, para indenizacdo de animais abatidos por ledo-
baio e de animais de produgdo mortos por afogamento ou soterramento, em decorréncia de
catastrofes ambientais nos municipios do Estado de Santa Catarina declarados em estado
de calamidade publica ou situagdo de emergéncia, obedecendo aos seguintes parametros
de aplicagao:

| - 20% (vinte por cento) para indenizagdo de abate sanitario ou

sacrificio de animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa, bem como para indenizagéo de
animais abatidos por le&do-baio;

§ 2° A indenizagédo dos animais de produgéo, inclusive daqueles
abatidos por ledo-baio, sera feita de forma individual, diretamente ao interessado,
correspondente a cada animal, sendo calculada pelo valor de mercado de abate.

Art. 2° Fica revogado o inciso Il do art. 8° da Lei Complementar n°®
204, de 08 de janeiro de 2001.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a contar de 4 de janeiro de 2021.”

Sala das Sessoes,

Deputade-Marcius Machado
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JUSTIFICAGAO

A presente Emenda Substitutiva Global pretende dar nova redagéo ao Projeto
de Lei n° 0278.7/2021, de autoria do Governador do Estado, com o fito de possibilitar a
alteracdo da Complementar n° 204, de 2001, que "Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal

e adota outras providéncias”, para estabelecer a indenizacao, por meio de recursos oriundos do

Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA), por abate de animais por le&o-baio’, além da

alteracdo originalmente proposta pelo Executivo.

A onga parda, também conhecida como ledo-baio ou puma, apesar de ser um
animal extremamente timido, que evita o contato com o ser humano, tem provocado a continua
agressao aos ecossistemas em que essa espécie habita, vez que esses animais, ao terem que
se deslocar por varios quildmetros em busca de alimento, acabam por entrar em contato com
rebanhos, atacando animais de criagdo mais vulneraveis, como ovinos e caprinos, criados de

maneira extensiva, consumindo, geralmente, s6 os 6rgéos internos das presas abatidas®.

Ou seja, devido ao desequilibrio ecolégico, muitos produtores rurais no

Estado de Santa Catarina sofrem elevados prejuizos pelas perdas de seus animais.

Ante o exposto, solicito o assentimento dos meus Pares, a aprovacido da
presente Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°® 0278.7/2021.

"' E o segundo maior felino do continente americano. Felino de grande porte, conhecido também como onga-parda
ou sucuarana. Pesa aproximadamente 70kg com pelagem de bege acinzentado a avermelhado. Predador de topo de
cadeia tendo como dieta roedores, lebres, tatus, veados, capivaras, aves, lagartos e até mesmo serpentes. A
fragmentagdo do seu habitat e consequentemente a caca sdo as principais ameagas a espécie. Tendo em vista que,
com menor territorio para a caga, esses animais podem recorrer a predagdo de animais de criagdo de gado e ovelhas.
Disponivel em: https://www.ufrgs.br/faunadigitalrs/mamiferos/ordem-carnivora/familia-felidae/pumaconcolor/
acessado 02.07.2021

Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/2010/artigos_teses/Ciencias/Artigos/selvageria.pdf.
Acessado dia 01.07.2021.
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il ESTADO DE SANTA CATARINA
: ' CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA

Oficio CML/GAB/N. 0130/2021
Laguna,18 de agosto de 2021.

Senhor Presidente

K? PACO REPUBLICA CATHARINENSE "ROBERTO PEDRO PRUDENCIO"

Conforme aprovado na 32* Sessao Ordinaria, realizada em 17.08.2021, enviamos a Vossa
Exceléncia a Mog&do n° 016/2021, que solicita celeridade na tramitagdo e aprovagdo do projeto

de lei n® 278/2021.

Contando com as providéncias que se fizerem necessarias, subscrevemo-nos.

Respeitosaments,

a4 J/ /|
[/ ! /
RHOOMENING/SOUZA RODRIGUES
ng:;idenle

Exmo. Sr.

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembléia Legislativa
FLORIANOPOLIS-SC

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
PROVIDENCIA

OFicio No

pATA: ZC Dy / J

; %
[Lido fio Expediente)

QL Sessao flo 2 L 1)L

Av. Roberto Pedro Prudéncio - CEP: 88790-000, Bairro Esperanca, Laguna/SC
Fone: (48) 3647-7500 - E-mail: contato@camaradelaguna.sc.gov.br

Pagina 1 www.camaradelaguna.sc.gov.br

Protocolo: 0767/2021
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PAGO REPUBLICA CATHARINENSE "ROBERTO PEDRO PRUDENCIO"

Mogao N° 0016/2021

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores

Na forma regimental, depaois de ouvido o Plenério e, se aprovado, REQUEIRO seja encaminhado
ao: Exmo. Sr. MAURO DE NADAL - PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, a seguinte proposi¢dc;

Solicitamos, por meio desta, nosso apoio e apelo quanto a celeridade na tramitagéo e aprovagao
do projeto de Lei 278/2021 , que altera dispositivos da Lei Complementar n° 204 de 2001 , que
cria 0 FUNDO ESTADUAL DE SANIDADE ANIMAL - FUNDESA, cujo objetivo € indenizar os
produtores rurais do Estado de Santa Catrina com focos das enfermidades Brucelose e
Tuberculose em suas propriedades, a conferir a indenizagdo pelo abate sanitario e sacrificio de
animais.

A presente medida mostra-se necessaria diante do atual cenario de enfrentamento & doenga no
Municipio de Laguna/SC., principalmente na regido do Distrito de Ribeirdo Pequeno, em
especial, na COOPERATIVA DOS CRIADORES DE GADO SANTO ANTONIO DOS ANJOS DA
LAGUNA - COOPERSANTO, localizada na Estrada Geral da Madre. Em que muitos produtores
nao estdo recebendo pelos animais abatidos, amargando significativos prejuizos em seus
rebanhos.

Sabemos que o objetivo do Estado em reduzir os casos de brucelose e tuberculose no rebanho
Catarinense, por meio da prevencdo da doenga na propriedade e monitoramento da produgéo
para detecgao precoce de novos casos, houve um aumento da cadeia de vigilancia e da
localizagéo de propriedades com suspeitas de focos das doengas, realizagbes de diagnosticos
definitivos e ampliagdo dos abates sanitarios dos animais contaminados.

Neste sentido, visando reduzir os riscos sanitarios de animais, a saldde publica e elevar o status
desde que observados os sanitérios da pecuaria catarinense, estamos juntos nesta luta em favor
dos produtores rurais de Laguna e Regido.

Aproveitamos o ensejo para renovarmos votos de e estima.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 2021,

Hira Floriano Ramos
Vereador

Av. Roberto Pedro Prudéncio - CEP: 88790-000, Bairro Esperancga, Laguna/SC
Fone: (48) 3647-7500 - E-mail: contato@camaradelaguna.sc.gov.br
Pagina 1 www.camaradelaguna.sc.gov.br Protocolo: 0765/2021
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Rhoomening Scuza Rodrigues

Deise Daiana Xavier Cardoso
Vereadora Vereador

Luiz Otavio Pereira

Edi Goulart Nunes

ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA
PACO REPUBLICA CATHARINENSE "ROBERTO PEDRO PRUDENCIO"

Jaleel Laurindo Farias
Vereador Vereador

Nadia Tasso Lima
Vereador Vereadora

Gustavo Cypriano dos Santos
Vereador Vereador

Anderson Silveira de Souza

Eduardo Nacif Carneiro
Vereador

Av. Roberto Pedro Prudéncio - CEP: 88790-000, Bairro Esperanga, Laguna/SC

Pégina 2

Fone: (48) 3647-7500 - E-mail: contato@camaradelaguna.sc.gov.br

www.camaradelaguna.sc.gov.br Protocolo: 0765/2021
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26/08/2021 ENC: Mogdo N° 016/2021 - Outlook Web Access Light
l.‘::j Ofﬁce Outlook Web Access  Digite aqui para pesquisar Esta Pasta v [:D_] X} Catdlogo de Enderecos z i Orsdes | @  sair
| i e 1 < Responde‘r[ﬂ Responder a Todosl =Y Enwminhar! & Moverl x Excluir‘ | @ Lixe Eletrénico| | « v 0 |
73 Caixa de entrada ENC: Mocao N° 016/2021
i@ Lixo Eletrdnico MAURO DE NADAL

{3 Mensagens enviadas
ol Mensagens excluidas
(2 Rascunhos [1]

Enviado: quinta-feira, 26 de agosto de 2021 16:45
Para: Secretaria Geral

Anexos: [) Oficio_130.pdf (777 KB) [Abrir como Pégina da Web]

Clique para exibir todas as pastas

IMPORTANTE: nédo substitui o processo fisico.

De: Camara Municipal de Laguna [contato@camaradelaguna.sc.gov.br]
(4 Falhas de Servidor Enviado: quinta-feira, 26 de agosto de 2021 16:27
Para: MAURO DE NADAL
Assunto: Mogdo N2 016/2021

9 Gerenciar Pastas...

Boa tarde!

Senhor Presidente,

Conforme aprovado na 322 Sessdo Ordindria, realizada em 17.08.2821, enviamos a Vossa Exceléncia

a Moc3o N¢ @16/2021, que solicita celeridade na tramitacSo e aprovacdo do Projeto de Lei Ne
278/2021.

Atenciosamente,
Secretaria Legislativa

||| 4vi

L3 Canectato a0 Microsoft Exchange
https://webmail.alesc.sc.gov.br/owal?ae=llem&t=lPM.Note&id=RgAAAABthanf0LSJ ESqivCZdotBwBBKkCG5eNGQpPn2MjgHVLGAABTGErSAAB. .. 1 Al
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Oficio GPS/DL/ 0695/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

o
‘fj‘\p
Florian6polis, 10 de agosit

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO

HORAR|
DATA: _&J_j’ 1. ’_@?_1
ASS. RESP.___ ’/1/-- o

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n° 0278.7/2021, que “Revoga o inciso Ill do caput do art. 8° da Lei Complementar

n°® 204, de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras

providéncias”, a fim de obter manifestagédo sobre a matéria legislativa em exame.

rimeiro Secretario

Paléacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

3 ANITA B
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t ESTADO DE SANTA CATARINA
£ CASA CIViIL

Oficio n° 1628/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0695/2021,
encaminho o Oficio n® 1104/2021, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), contendo manifestagcdo a respeito do Projeto de Lei
n°® 0278.7/2021, que “Revoga o inciso Il do caput do art. 8° da Lei Complementar n° 204, de
2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL /
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cat#rina
Nesta

“‘Poriaria n° 038/2021 - DOE 21 558
Delegagao de compeléncia

OF 1628 PL 02787 21 SAR enc

SCC 15132/2021

SAR 1814/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc gov br

digitalmente

assinalo

ario

de 01 - Docurne

30
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-& ESTADO DE SANTA CATARINA

- SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO

'd‘

S0 W8 DESENVOLVIMENTO RURAL

#1435 DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Parecer n° 398/2021

Floriandpolis, 23 de agosto de 2021.

Parecer referente a solicitagao
de exame e emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n°
0278.7/2021, que “Revoga o inciso i
do caput do art. 8° da Lei
Complementar n® 204, de 2001, que
cria 0o Fundo Estadual de Sanidade
Animal e adota outras
providéncias”, oriundo da Comissdo
de Constituigho e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Prezado Sr. Consultor Executivo, José Silvestre Cesconetto Junior, em
atendimento ao Oficio n° 1364/CC-DIAL-GEMAT, e, considerando os assuntos pertinentes
a esta Diretoria, referente ao Projeto de Lei n® 0278.7/2021, apresentamos a analise e
manifestagao visando sanar os pontos levantados pela Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, de acordo com a

numeragao dos questionamentos:

1.Justificativa sob o ponto de vista do interesse da defesa sanitaria
animal, do sfatus sanitario do rebanho catarinense e das normas de transito de

animais vigente, e em nome das medidas sanitarias de prevengao, para a iniciativa
de lei tendente & revogagdo do inciso Ill do art.8° da Lei Complementar n° 204, de
2001, que instituiu 0 Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA);

A estratégia adotada atuaimente pelo Estado, através do Programa Estadual de
Controle e Erradicagao da Brucelose e da Tuberculose Animal, é baseada em orientagoes
internacionais de erradicagdo destas doengas visando o melhor custo beneficio para o
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setor produtivo e para o governo, por meio das agdes de vigildncia ativa que visam
identificar precocemente focos das doengas.

O percentual de abatedouros/frigorificos de bovinos com sistema de vigilancia
ativa para brucelose e tuberculose implementado e o percentual de propriedades leiteiras
com vigilancia para brucelose/tuberculose constam como Indicadores de Desempenho no
programa de metas do atual Governo do Estado (Plano de Desenvolvimento de Santa
Catarina 2030 - PLANO SC 2030).

Apos a identificacdo das propriedades com possiveis focos das doengas, é
realizado o diagndstico definitivo, a eliminagdo dos animais doentes e, posteriormente, a
indenizagao destes.

Do ponto de vista do interesse da defesa sanitaria animal, neste momento atual
em que buscamos a erradicagdo da brucelose e tuberculose, a indenizagdo € mais um
incentivo ao produtor para que ele realize a notificagdo de casos suspeitos e confirmados
das doengas ao Servigo Veterinario Oficial, ao invés de escondé-las por receio de perder
o seu rebanho. O produtor deve realizar o saneamento do foco e a indenizagao possibilita
a seguranga de que, ao realizar os testes necessarios, caso sejam diagnosticados
animais positivos, estes serdo eliminados e ele tera condigdes de repor seu rebanho com
animais sadios, bem como permanecer no campo com a possibilidade de continuidade de
sua produgao.

Assim, a compensacao financeira, através da indenizagdo pela eliminagdo dos
animais doentes, é benéfica para a saide animal no Estado, contribuindo também para
manter a saude de produtores e consumidores, visto que a brucelose e tuberculose s&o
zoonoses altamente transmissiveis.

No que diz respeito a “.. normas de transito de animais vigente, e em nome das
medidas sanitérias de prevengéo...” estas permanecerdo sendo executadas, orientadas e
penalizadas, no caso de descumprimento.

A Lei estadual n® 10.366, de 1997, que dispbe sobre a fixagdo da politica de
defesa sanitaria animal e adota outras providéncias, com vistas a valorizagdo da produgdo
animal, & promogéo da saude publica e & protegdo do consumidor e do meio ambiente,
ressalta que, por interesse da defesa sanitaria animal ou para salvaguardar a sadde
plblica, pode ser determinado o sacrificio/abate de animais doentes, cabendo
indenizagdo ao respectivo proprietdrio, mediante prévia avaliagdo. Entretanto, esta
mesma legislagao, destaca:

Art. 38. Sem prejuizo das responsabilidades civel e penal cabiveis, as infragbes a
presente Lei e respectiva regulamentagdo ficam sujeitas, isolada ou
cumulativamente, & aplicagdo das seguintes sangdes administrativas:
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| - adverténcia;

Il - multa de até 100.000 Unidades Fiscais de Referéncia- UFIR da Unido ou,
na sua falta, a critério do Poder Executivo, outro valor legal correspondente;

Il - interdigdo da propriedade;

IV - interdigdo do estabelecimento;

V - apreenséao de veiculo;

VI - apreenséo de animais e seus produtos;

Vil - apreensdo de produtos de uso veterinario;
Vill - despovoamento animal da propriedade;
IX - abate sanitario;

X - sacrificio sanitéario.

Paragrafo Gnico. As multas serdo dobradas sucessivamente nas reincidéncias até
2 (duas) vezes.

O inciso Il do Art, 8 da Lei Complementar n® 204/2001 determina que a
propriedade a ser beneficidria do FUNDESA deve possuir “animais que tenham sido
adquiridos de acordo com as normas de trénsito vigentes e com certificados sanitarios
exigidos pelo servico de defesa sanitdria animal, e que estejam sendo criados ou
mantidos em locais apropriados e condigées adequadas de manejo, nutricdo, higiene e
profilaxia de doengas e de prote¢do ao meio ambiente.”

A proposta de revogagao do inciso Ill do Art. 8° da Lei Complementar n°® 204/2001
n&o ira isentar o produtor das penalidades descritas, uma vez que o previsto neste inciso
também consta na Lei Estadual n® 10.366/1997 e em seus regulamentos, conforme
descrito abaixo:

Art. 42 Os proprietarios sdo diretamente responsaveis pela criagdo dos animais em
condicbes adequadas de nutrigdo, saude, manejo, higiene e profilaxia de doengas.

Paragrafo tnico. Os proprietarios que ndo atenderem ao que prescreve este artigo
serdo passiveis da aplicagdo das medidas previstas nos arts. 7° e 38.

SANTAZ%
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Art. 27 - O trénsito de animais no territério do Estado de Santa Catarina somente
serd permitido quando eles estiverem acompanhados de certificagédo
zoossanitaria, conforme modelo vigente, expedida por técnico oficial ou
credenciado.

O Decreto n° 2.919, de 01 de junho de 1998 e alteragbes posteriores, que

aprovaram o Regulamento da Politica de Defesa Sanitaria Animal no Estado de Santa
Catarina, dispoe:

Art. 10 O transito de animais, seus produtos e subprodutos em Santa Catarina
sera permitido quando estiver de acordo com a legislagdo sanitaria federal, a Lei
Estadual n° 10.366/97, este Regulamento e atos normativos da SDA,
acompanhado de certificagdo zoossanitaria conforme modelo aprovado pelo 6rgéo
executor ou pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

§ 4° Os proprietarios compradores ou vendedores e condutores, quando
solicitados, séo igualmente responsaveis pela apresentacdo da certificago
zoossanitaria dos animais, seus produtos e subprodutos, quer em transito, na
propriedade ou estabelecimento de origem ou destino dos animais.

Art. 11. S6 receberdo certificagdo zoossanitaria para trénsito intra e interestadual
0s animais, seus produtos e subprodutos que estiverem de acordo com o0s
requisitos sanitarios gerais e especificos estabelecidos neste Regulamento,
respeitando-se para os produtos e subprodutos de origem animal, os limites de
comercializagdo estabelecidos na legislagdo vigente.

Art. 12. S3o considerados requisitos sanitarios gerais:

| - que os animais estejam clinicamente sadios, livres de ectoparasitas e procedam
de propriedades ou regides onde nédo esteja ocorrendo doenga ou ndo tenha
ocorrido doenga num periodo anterior determinado ou que sejam consideradas
livres para determinadas doengas ou que ndo possuam outras restrices, de
acordo com a legislagdo sanitaria federal, a Lei Estadual n° 10.366/97, este
Regulamento e atos normativos da SDA;

Il - que os animais estejam identificados de acordo com critérios prdprios para
cada espécie ou raga.

Art. 13. Sdo considerados requisitos sanitéarios especificos, as vacinagdes, provas
bioldgicas, medidas profilaticas e tratamentos terapéuticos para as seguintes
espécies:

| - espécie bovina e bufalina;

o
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b) sorologia negativa para brucelose;

c) tuberculinizagéo intradérmica negativa;

O texto do inciso |l do art. 8° da Lei Complementar n° 204, de 2001, ao exigir que
a propriedade beneficiaria do FUNDESA possua animais que tenham sido adquiridos de
acordo com as normas de transito vigentes, entre outras determinagdes, nao especifica o
periodo dessa agdo a ser analisada. Atualmente, o Servico Veterinario Oficial ao interditar
uma propriedade e averiguar o cumprimento deste inciso, necessita investigar o relatorio
de movimentagao dos animais e, uma irregularidade cometida ha 3 (trés) anos, pode
impedir a indenizagéao.

No caso de constatar infracdes a legislagdo sanitaria estadual e federal e a
presenca de bovinos irregulares na propriedade, podera ocorrer a aplicagéo de multa ac
infrator, bem como a interdicdo da propriedade, até que todas as irregularidades sejam
sanadas.

Nesse cenario, & de suma importancia ressaltar que, a indenizagdo € uma
caracteristica comum dentro dos Programas de Erradiagdo e Controle da Tuberculose
Bovina aplicados em outros paises, como Estados Unidos e Australia e foi considerado
um fator fundamental para o sucesso em ambos os programas (Paimer & Waters, 2011;
Thoen et al., 2006). Na Australia, a participagéo ativa da industria no financiamento do
programa desde a indenizagéo até sua publicidade foi fundamental para o sucesso do
processo de erradicacdo. Nos EUA, a indenizagéo aos agricultores foi apoiada pelos
governos estadual e federal. No Brasil, a auséncia de indenizagado ou apoio financeiro
para os agricultores certamente ndo favorece a adesdo do PNCEBT por parte dos
agricultores (Carneiro, P. A., & Kaneene, J. B. , 2018).

Assim, a experiéncia nos EUA, Austrélia e Irlanda (Olmstead & Rhode, 2004; More
et al., 2015; Ohagan et al.,2016) mostrou a indenizagéo (a falta ou pobre aplicagdo) como
o principal problema para convencer os agricultores a testarem o rebanho.

Ainda, em paises de alta renda, o risco para a saude publica e as perdas
econdmicas associadas ao Mycobacterium bovis foram consideravelmente reduzidos ou
eliminados por meio da implementag&o de protocolos rigidos de teste e abate e inspecgao
de carne, pasteurizagdo do leite, compensagdo financeira para os agricultores e
educacgédo publica (Gutema et al., 2020).
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2.Justificativa da vinculagdo. pois entendemos da auséncia de
similaridade do inciso IV com o inciso Il do art.8° da LC n® 204/2001, e da garantia
em prol do beneficidrio produtor, do pagamento da indenizacio prevista no
FUNDESA, a condigéo essencial de estar em dia com as suas obrigagbes e com os
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débitos estaduais nos termos do inciso IV do art.8° da Lei Complementar n° 204, de
2001, que instituiu 0 Fundo Estadual de Sanidade Animal;

Uma das principais condigoes especificadas no art. 8° da Lei Complementar n°
204/2001 para as propriedades serem beneficiarias do FUNDESA esta determinada no
inciso 1V:

IV - que estejam em dia com suas obrigagbes relacionadas aos servigos de
cadastro da propriedade, identificagdo de animais, de transito de animais,
vigilancia, controle, erradicacdo, fiscalizagéo e certificacao sanitdria, bem como
de debitos com tributos estaduais. (grifo nosso)

Para o produtor receber a indenizagdo pelo FUNDESA ele devera estar em dia
com suas obrigagdes relacionadas ao cumprimento da legislagéo sanitaria animal federal
e estadual, bem como estar em dia com os débitos e tributos estaduais. O produtor
somente recebera a indenizag&o se a sua propriedade estiver sem irregularidades.
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O inciso lll possui certa redundancia com o inciso IV, pois ambos descrevem a
necessidade de estarem de acordo com as normas de transito e com certificados
sanitarios. Alias, o inciso |V detalha ainda mais as obrigagdes sanitarias, como a questéo
do cadastro da propriedade, identificacdo de animais, entre outras, que séo de
fundamental relevancia para o servigo de defesa sanitaria animal do Estado.

A titulo de exemplo (conhecimento), para acatar o determinado no inciso IV do art.
8°, os processos de indenizag&o para serem encaminhados para pagamento, necessitam
ter a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais do produtor. Caso tenha alguma pendéncia,
o produtor é comunicado e seu pagamento permanece suspenso, até que a divida com o
Estado seja sanada.

Nesta mesma linha, se no momento do foco o produtor possuir alguma
irregularidade por descumprimento das medidas sanitarias em sua propriedade, ele nao
recebera a indenizagao, até que ele esteja em dia com suas obrigagdes sanitarias.

Ademais, a Lei & omissa em estabelecer o periodo que deve ser analisado pela
defesa sanitaria animal para o cumprimento do inciso Ill do art. 8°, o que gera também
inseguranga juridica em sua execugdo. Enquanto que o previsto no inciso |V especifica a
necessidade de estar em dia em relagdo ao transito de animais e certificagdo sanitaria
(conforme também citados no inciso Ill), entre outras exigéncias, para receber a
indenizagao pelo FUNDESA.

Isto posto, a revogagéo do inciso lll do Art. 8° da Lei Complementar n° 204/2001
ndo trara impacto, visto que a necessidade de cumprimento das medidas sanitarias
necessarias estardo abarcadas pelo inciso IV do referido artigo, deixando a Lei
Complementar n°® 204/2001 mais clara e precisa ao seu alcance.

3. Qual a ferramenta utilizada para evitar reincidéndia nos casos de
descumprimento das regras de transito animat vigentes;

O Sistema de Gestédo da Defesa Agropecuaria Catarinense — Sigen + realiza a
gestdo dos dados dos produtores rurais, inventario de animais, Autos de Infragio
(penalidades e interdigo), exames realizados e seus resultados, entre outras informagoes
necessarias para observacdo também do descumprimento das normativas sanitarias
estaduais e federais.

No caso de descumprimento das regras de transito animal vigentes, nédo
havendo A comprovagao da origem do animal, este pode ser destinado ao abate sanitario,
sem direito a indenizagdo; em outros casos, a propriedade podera permanecer interditada
por medida cautelar; em determinadas situages é aplicada multa. Essas medidas podem
ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, segundo a Lei estadual n° 10.366, de 1997.
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Ainda, em situagdes de reincidéncia, o paragrafo nico do art. 38 da Lei estadual
n°® 10.366, de 1997, determina que as muitas serdo dobradas sucessivamente nas
reincidéncias até 2 (duas) vezes.

Ademais, com o intuito de evitar reincidéncias, a Cidasc orienta e realiza agbes
de educagao sanitaria, orientando os produtores quanto a necessidade de cumprir as
normativas sanitarias estaduais e federais para preservar a sanidade do rebanho
catarinense, a saude publica e o status sanitdrio de Santa Catarina, bem como a
economia do Estado.

4.Que nao obstante parecer de fis.31/34, compulsando os autos,
nota-se flagrantemente que a iniciativa primeira por parte da SAR (minuta de
anteprojeto de Lei Complementar). consoante fls.05, e pelo parecer de fis.09/11
(vide comparativo as fis.10) era uma alteragio na redagao (altera dispositivos da LC
n? 204/2001) do referido inciso Il do art.8° da Lei Complementar n° 204, de 2001,
diferentemente da proposta de revogagso ora almejada (fls .07).

Inicialmente, a intencéo da alteragdo sugerida na redagdo do inciso lll era salientar
a necessidade de cumprimento das medidas sanitarias de prevengao e saneamento das
enfermidades passiveis de indenizacdo elencadas no caput do art. 1° Porém,
concordamos com a colocacdo da DIAL-GEMAT que o teor dos incisos Ill e IV eram
similares. Portanto, ap6s retorno do processo da DIAL-GEMAT, optamos por sugerir a
revogagdo do inciso Ill, ao invés de sua alteragéo, visto que deixara a Lei mais clara e
precisa ao seu alcance, conforme enfatizado pela DIAL-GEMAT, e o inciso IV abarca a
necessidade dos beneficiarios do FUNDESA cumprirem com suas obrigagbes, conforme
explicitado anteriormente.

Além do exposto, as medidas sanitérias de prevengdo e saneamento das
enfermidades passiveis de indenizagdo ja constam em normativas sanitérias estaduais e
federais (Instrugdo Normativa n° 10, de 2017, do MAPA; Portaria SAR n° 44, de 2020;
Portaria SAR n°® 17, de 2012, alterada pela Portaria SAR n° 19, de 2017; Portaria SAR n°
32, de 2020).

Por fim, esclarecemos que a proposigdo do art. 2° no Projeto de Lei n°
0278.7/2021 ocorre pelo fato de que as medidas de combate as doencas, e seu objetivo
de reduzir a niveis insignificantes os casos de brucelose e tuberculose bovina e bubalina,
acabaram ampliando a deteccdo de novos casos e, consequentemente, os abates
sanitarios dos animais contaminados. Essas medidas foram intensificadas a partir de
04/01/2021, com a vigéncia da Portaria SAR n° 44, de 2020. As ag¢des para erradicagdo
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das doengas tém um grande impacto na vida de quem produz, portanto a retroatividade &
necessaria para reforcarmos as medidas que se intensificaram em janeiro de 2021.

Diante do exposto, o referido Projeto de Lei ira contribuir com os procedimentos de
combate a essas zoonoses, objetivando reduzir drasticamente os casos de brucelose e
tuberculose bovina e bubalina e a conseqiiente disseminagdo das referidas doengas em
Santa Catarina, com o cuidado de n&o inviabilizar a produgéo e, muitas vezes, o sustento
do produtor.

A sanidade animal € um dos maiores patriménios do agronegdcio catarinense e o
FUNDESA colabora para manter e elevar esse status, ao passo que foi criado para
proporcionar aos produtores uma maneira segura e sustentavel de abate sanitario dos
animais acometidos por doengas infectocontagiosas. A indenizagéo possibilita que esses
produtores continuem com sua produgéo e fagam a readequagdo do rebanho com
animais saudaveis, além de preservar a salde publica, econdmica e possibilitar a
conquista de novos mercados.

Atenciosamente,

DANIELA CARNEIRO DO CARMO
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria
{assinado digitalmente)

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4402

wwswapriculiurise cov b gabinete@agricultura.sc.gov.br
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Oficio n° 1084/2021 Floriandpolis, 26 de agosto de 2021.

Senhor Gerente,

Em atendimento ao disposto no Oficio n° 1364/CC-DIAL-GEMAT, constante
nos autos do Processo SGP-e SCC n° 156132/2021, que versa sobre o “Projeto de Lei n°
0278.7/2021, - Deputado Moacir Sopelsa - Revoga o inciso Il do caput do art. 8° da Lei
Complementar n° 204, de 2001, que cria 0 Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota
outras providéncias.”, vimos encaminhar a manifestagéo técnica elaborada pela Diretoria
de Qualidade e Defesa Agropecuaria (DDEA).

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis, SC

e i gy
SANTA <5,
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — [tacorubi ~ 88034-001 ~ Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA

www.agricultura.sc.gov.br gabinete@agricultura.sc.gov.br
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PARECER N° 108/21 — NUAJ/SAR Joagaba, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15132/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0278.7/2021 - Deputado Moacir Sopelsa - Revoga o
inciso 1ll do caput do art. 8° da Lei Complementar n° 204, de 2001, que cria o Fundos Estadual
de Sanidade Animal e adota outras providéncias.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n® 0278.7/2021 - Deputado Moacir
Sapelsa - Revogagéo do inciso Il do caput do arl. 8° da Lel Complementar n°
204, de 2001, que cria o Fundos Estadual de Sanidade Animal e adota outras
providéncias. Constitucionalidade e legalidade da matéria do PL reconhecidas
pela Comisséo de Conslituigdo e Justica, Respostas aos questionamentos da
diligéncia externa satisfeitas em opinative da Diretoria de Qualidade e Defesa
Agropecudaria da SAR.

RELATORIO

Por intermédio do Oficio n° 1364/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de agosto de 2021, a Casa
Civil solicitou o exame e a emiss&o de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0278.7/2021, que
‘Revoga o inciso lil do caput do art. 8° da Lei Complementar n° 204, de 2001, que cria o Fundo
Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias’, em atendimento ao pedido de
diligéncia oriundo da Comissao de Constituigao e Justica da Assembleia Legislativa,

Em manifestagéo, a Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria da Secretaria de
Estado da Pesca, da Agricultura e do Desenvolvimento Rural - SAR acostou o Parecer n°

Pégina 1 de 10 WWW. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Cenlro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

-—

E
w0
o
5
 §
i
o
=g
3
o
o
&
&
ol
el
=
\n
-
o
=1
=]
(5]
Q
i
i
8
2
a
=]
£
&
E
o
o
E
-]
=
i
W
-
g
g
>
b
o
I
'
m
aQ
:
a
&
a
=
w
a
=
E
B
0
o
]
I
i
@
51
o
@
5]
£
]
2
il
8
i)
5]
o
i
c
]
E
B
=
a
a
Q
©
=3
b
i
L
[
]
g
(]
1
o
-
@
o
-
o
(=23
ol
.



Pagina 65. Verséao eletronica do processo PL./0278.7/2021.

IMPORTANTE: nédo substitui o processo fisico.

398/2021 (pags. 9-17).

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Nesse contexto, foi provocada a presente Consultoria Juridica a fim de emitir ato
opinativo para subsidiar a resposta & diligéncia da ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar
nos aspectos de conveniéncia e oportunidade nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no ambito da Comissdo de
Constituigdo e Justica, buscando o posicionamento do Poder Executivo acerca da matéria
proposta, e notadamente o atendimento dos pontos a seguir relacionados:

1. Justificativa sob o ponto de vista do interesse da defesa sanitaria
animal, do status sanitario do rebanho catarinense e das normas de transito de
animais vigente, e em nome das medidas saitarias de prevencgdo, para a
iniciativa de [ei fendente 2 revogagao do inciso Il do art.8° da Lei
Complementar n® 204, de 2001, que instituiu o Fundo Estadual de Sanidade
Animal (FUNDESA);

2. Justificativa da vinculagao, pois entendemos da auséncia de
similaridade do inciso IV com o inciso Il do ar(,8° da L.C n" 204/2001, e da
garantia em prol do beneficiario produtor, do pagamento da indenizagéao
prevista no FUNDESA, & condigdo essencial de estar am dia com as suas
obrigagbes e com os débitos estaduais nos termos do inciso |V do art.8° da Lei
Complementar n°® 204, de 2001, que instituiu o Fundo Estadual de Sanidade
Animal;

3. Qual a ferramenta utilizada para evitar reincidéncia nos casos de
descumprimento das regras de transito animal vigentes;
4, Que ndo obstante parecer de fls.3134, compulsando os autos, nota-se

flagrantemente que a iniciativa primeira por parte da SAR (minuta de
anteprojeto de Lel Complementar), consoante fls.05, e pelo parecer de fls.09/11
{vide comparativo as fis. 10) era uma alteragéo na redacao (altera dispositivos
da LC n” 204/2001) do referido inciso Il do ar.8° da Lei Complementar n° 204,
de 2001, diferentemente da proposta de revogagao ora almejada (fis.07).

A proposigao legislativa, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, possui a seguinte

redagao:

Art. 1° Fica revogado o inciso Il do caput do art. 8° da Lei Complementar n°
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204, de 8 de janeiro de 2001.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a
contar de 4 de janeiro de 2021.

Por seu turno, o dispositivo cuja revogagio se pretende com o PL:

Art. 8° Séo beneficidrias do FUNDESA as propriedades que se enquadrarem
nas seguintes condigbes:

Il - que possuam animais que tenham sido adquiridos de acordo com as
normas de transito vigentes e com certificados sanitarios exigidos pelo servigo
de defesa sanitaria animal, e que estdo sendo criados ou mantidos em locais
apropriados e condigbes adequadas de manejo, nutrigao, higiene e profilaxia de
doengas e de protegdo ao meio ambiente; (Redagdo dada pela Lei
Complementar 401, de 2007).

Acerca do primeiro ponto objeto de questionamento pela CCJ, o setor técnico se
manifestou no seguinte sentido:

A estratégia adotada atualmente pelo Estado, através do Programa Estadual de
Controle e Erradicagdo da Brucelose e da Tuberculose Animal, é baseada em
orientagdes internacionais de erradicacéo destas doengas visando o melhar
custo beneficio para o setor produtivo e para o governo, por meio das ages de
vigilancia ativa que visam identificar precocemente focos das doengas.

O percentual de abatedouros/frigorificos de bovinos com sistema de vigilancia
ativa para brucelose e tuberculose implementado e o percentual de
propriedades leiteiras com vigilancia para brucelose/tuberculose constam como
Indicadores de Desempenho no programa de metas do atual Governo do
Estado (Plano de Desenvolvimento de Santa Catarina 2030 - PLANO SC
2030).

Apods a identificagdo das propriedades com possiveis focos das doengas, é
realizado o diagndstico definitivo, a eliminagdo dos animais doentes e,
posteriormente, a indenizacio destes.

Do ponto de vista do interesse da defesa sanitaria animal, neste momento atual
em que buscamos a erradicag@o da brucelose e tuberculose, a indenizacéo é
mais um incentivo ao produtor para que ele realize a notificagdo de casos
suspeitos e confirmados das doengas ao Servigo Veterinario Oficial, ao invés
de escondé-las por receio de perder o seu rebanho.

O produtor deve realizar o saneamento do foco e a indenizagéo possibilita a
seguranga de que, ao realizar os testes necessarios, caso sejam
diagnosticados animais positivos, estes serdo eliminados e ele tera condigdes
de repor seu rebanho com animais sadios, bem como permanecer no campo
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com a possibilidade de continuidade de sua produgéo.

Assim, a compensagao financeira, através da indenizagdo pela eliminagéo dos
animais doentes, é benéfica para a saude animal no Estado, contribuindo
também para manter a salde de produtores e consumidores, visto que a
brucelose e tuberculose sdo zoonoses altamente transmissiveis.

No que diz respeito a “... normas de transito de animais vigente, e em nome
das medidas sanitarias de prevengdo...” estas permanecerdo sendo
executadas, orientadas e penalizadas, no caso de descumprimento.

A Lei estadual n° 10.366, de 1997, que dispde sobre a fixagéo da politica de
defesa sanitaria animal e adota outras providéncias, com vistas & valorizagéo
da produgdo animal, a promogao da saude publica e a protegao do consumidor
e do meio ambiente, ressaita que, por interesse da defesa sanitaria animal ou
para salvaguardar a saude publica, pode ser determinado o sacrificio/abate de
animais doentes, cabendo indenizagdo ao respectivo proprietario, mediante
prévia avaliagdo. Entretanto, esta mesma legislagao, destaca:

Art. 38. Sem prejuizo das responsabilidades civel e penal cabiveis, as infragdes
a4 presente Lei e respectiva regulamentagdo ficam sujeitas, isolada ou
cumulativamente, & aplicagdo das seguintes sangdes administrativas:

| - adverténcia;

Il - multa de até 100.000 Unidades Fiscais de Referéncia- UFIR da Uniéo ou,
na sua falta, a critério do Poder Executivo, outro valor legal correspondente;
Il - interdigao da propriedade;

IV - interdigao do estabelecimento;

V - apreensao de veiculo;

VI - apreens&o de animais e seus produtos;

VIl - apreensdo de produtos de uso veterinario;

VIII - despovoamento animal da propriedade;

IX - abate sanitario;

X - sacrificio sanitario.

Paragrafo unico. As multas serdo dobradas sucessivamente nas reincidéncias
até 2 (duas) vezes.

O inciso Il do Art. 8° da Lei Complementar n°® 204/2001 determina que a
propriedade a ser beneficiaria do FUNDESA deve possuir “animais que tenham
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sido adquiridos de acordo com as normas de transito vigentes e com

certificados sanitarios exigidos pelo servigo de defesa sanitaria animal, e que :%
estejam sendo criados ou mantidos em locais apropriados e condigdes ﬁ
adequadas de manejo, nutricdo, higiene e profilaxia de doengas e de protegéo =3
ao meio ambiente.” :

o
A proposta de revogagdo do inciso Il do Art. 8° da Lei Complementar n° 9
204/2001 nao ira isentar o produtor das penalidades descritas, uma vez que o o
previsto neste inciso também consta na Lei Estadual n® 10.366/1997 e em seus 24'
regulamentos, conforme descrito abaixo: b
Art. 4° Os proprietarios sdo diretamente responsaveis pela criagdo dos animais E
em condigbes adequadas de nutrigdo, salide, manejo, higiene e profilaxia de 8
doengas. o

@
Paragrafo Unico. Os proprietarios que ndo atenderem ao que prescreve este g’
artigo serdo passiveis da aplicagao das medidas previstas nos arts. 7° e 38. S

@

Art. 27 - O transito de animais no territério do Estado de Santa Catarina
somente sera permitido quando eles estiverem acompanhados de certificagdo
zoossanitaria, conforme modelo vigente, expedida por técnico oficial ou
credenciado.

O Decreto n° 2.919, de 01 de junho de 1998 e alteragbes posteriores, que
aprovaram o Regulamento da Politica de Defesa Sanitaria Animal no Estado de
Santa Catarina, dispoe:

Art. 10 O transito de animais, seus produtos e subprodutos em Santa Catarina
sera permitido quando estiver de acordo com a legislagdo sanitaria federal, a
Lei Estadual n° 10.366/97, este Regulamento e atos normativos da SDA,
acompanhado de certificagcdo zoossanitaria conforme modelo aprovado pelo
drgéo executor ou pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

J/partal.sgpe:sea.sc.gov.br/iportal-extemo e info

S

§ 4° Os proprietarios compradores ou vendedores e condutores, quando
solicitados, sao igualmente responsdveis pela apresentagdo da certificagéo
zoossanitaria dos animais, seus produtos e subprodutos, quer em transito, na
propriedade ou estabelecimento de origem ou destino dos animais.

Art. 11. Sé receberdo certificagdo zoossanitaria para trénsito intra e
interestadual os animais, seus produtos e subprodutos que estiverem de
acordo com os requisitos sanitarios gerais e especificos estabelecidos neste
Regulamento, respeitando-se para os produtos e subprodutos de origem
animal, os limites de comercializagao estabelecidos na legislagéo vigente.

Art. 12. Sao considerados requisitos sanitarios gerais:

| - que os animais estejam clinicamente sadios, livres de ectoparasitas e
procedam de propriedades ou regides onde n&o esteja ocorrendo doenga ou
ndo tenha ocorrido doenga num periodo anterior determinado ou que sejam
consideradas livres para determinadas doengas ou que ndo possuam outras
restricoes, de acordo com a legislagdo sanitaria federal, a Lei Estadual n°
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10.366/97, este Regulamento e atos normativos da SDA,;

Il - que os animais estejam identificados de acordo com critérios préprios para
cada espécie ou racga.

Art. 13. Sao considerados requisitos sanitarios especificos, as vacinagdes,
provas biolégicas, medidas profilaticas e tratamentos terapéuticos para as
seguintes espécies:

e o codigo BAJQBTYD.

| - espécie bovina e bufalina: o
b) sorologia negativa para brucelose;
c) tuberculinizagéo intradérmica negativa; @

O texto do inciso Il do art. 8° da Lei Complementar n® 204, de 2001, ao exigir
que a propriedade beneficiaria do FUNDESA possua animais que tenham sido
adquiridos de acordo com as normas de transito vigentes, entre outras
determinagdes, ndo especifica o periodo dessa agao a ser analisada.

Atualmente, o Servigo Veterinario Oficial ao interditar uma propriedade e
averiguar o cumprimento deste inciso, necessita investigar o relatério de
movimentagdo dos animais e, uma irregularidade cometida ha 3 (trés) anos,
pode impedir a indenizagao.

ripartai-exteno e informe o processo

No caso de constatar infragdes a legislagdo sanitaria estadual e federal e a
presenca de bovinos irregulares na propriedade, podera ocorrer a aplicagao de
multa ao infrator, bem como a interdigdo da propriedade, até que todas as
irregularidades sejam sanadas.

Nesse cenario, € de suma importancia ressaltar que, a indenizagdo é uma
caracteristica comum dentro dos Programas de Erradiagdo e Controle da
Tuberculose Bovina aplicados em outros paises, como Estados Unidos e
Australia e foi considerado um fator fundamental para o sucesso em ambos os
programas (Palmer & Waters, 2011; Thoen et al., 2006). Na Australia, a
participacao ativa da industria no financiamento do programa desde a
indenizacdo até sua publicidade foi fundamental para o sucesso do processo
de erradicagdo. Nos EUA, a indenizagdo aos agricultores foi apoiada pelos
governos estadual e federal. No Brasil, a auséncia de indenizacdo ou apoio
financeiro para os agricultores certamente ndo favorece a adesdo do PNCEBT
por parte dos agricultores (Carneiro, P. A., & Kaneene, J. B. , 2018).

ite hitps.//portal.sgpe.sea, sC.gov

Assim, a experiéncia nos EUA, Australia e Irlanda (Olmstead & Rhode, 2004;
More et al., 2015; Ohagan et al.,2016) mostrou a indenizagéo (a falta ou pobre
aplicagdo) como o principal problema para convencer os agricultores a
testarem o rebanho.

Para conferéncia, acesse o

Ainda, em paises de alta renda, o risco para a salde publica e as perdas
econdmicas associadas ao Mycobacterium bovis foram consideravelmente
reduzidos ou eliminados por meio da implementagéo de protocolos rigidos de
teste e abate e inspegdo de carne, pasteurizagdo do leite, compensagao
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financeira para os agricultores e educagéo publica (Gutema et al., 2020).

No que tange ao ponto 2, a posigao técnica adotada consistiu no seguinte:

Uma das principais condigdes especificadas no art. 8° da Lei Complementar n®
204/2001 para as propriedades serem beneficiarias do FUNDESA esta
determinada no inciso IV:

IV - que estejam em dia com suas obrigacdes relacionadas aos servicos de
cadastro da propriedade, identificagdo de animais, de transito de animais,
vigilancia, controle, erradicacgao, fiscalizagéo e certificagdo sanitéria, bem como
de débitos com tributos estaduais. (grifo nosso)

Para o produtor receber a indenizagao pelo FUNDESA ele devera estar em dia
com suas obrigagbes relacionadas ao cumprimento da legislagdo sanitdria
animal federal e estadual, bem como estar em dia com os débitos e tributos
estaduais. O produtor somente recebera a indenizagdo se a sua propriedade
estiver sem irregularidades.

O inciso |1l possui certa redundancia com o inciso IV, pois ambos descrevem a
necessidade de estarem de acordo com as normas de trénsito e com
certificados sanitarios. Alias, o inciso IV detalha ainda mais as obrigagdes
sanitarias, como a questdo do cadastro da propriedade, identificagdo de
animais, entre outras, que sao de fundamental relevéncia para o servigo de
defesa sanitaria animal do Estado.

A titulo de exemplo {conhecimento), para acatar o determinado no inciso IV do
art. 8° os processos de indenizagdo para serem encaminhados para
pagamento, necessitam ter a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais do
produtor. Caso tenha alguma pendéncia, o produtor é comunicado e seu
pagamento permanece suspenso, até que a divida com o Estado seja sanada.
Nesta mesma linha, se no momento do foco o produtor possuir alguma
irregularidade por descumprimento das medidas sanitérias em sua propriedade,
ele ndo recebera a indenizagao, até que ele esteja em dia com suas obrigagdes
sanitarias.

Ademais, a Lei é omissa em estabelecer o periodo que deve ser analisado pela
defesa sanitaria animal para o cumprimento do inciso Il do art. 8°, o que gera
também inseguranga juridica em sua execugdo. Enquanto que o previsto no
inciso IV especifica a necessidade de estar em dia em relagao ao transito de
animais e certificagdo sanitaria (conforme também citados no inciso lll), entre
outras exigéncias, para receber a indenizagdo pelo FUNDESA.

Isto posto, a revogagdo do inciso Ill do Art. 8° da Lei Complementar n°
204/2001 néo trard impacto, visto que a necessidade de cumprimento das
medidas sanitarias necessdrias estardo abarcadas pelo inciso IV do referido
artigo, deixando a Lei Complementar n® 204/2001 mais clara e precisa ao seu
alcance.
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No que concerne ao ponto 3 da diligéncia, pontuou-se:

O Sistema de Gestdo da Defesa Agropecudria Catarinense — Sigen + realiza a
gestdo dos dados dos produtores rurais, inventario de animais, Autos de
Infragdo (penalidades e interdigao), exames realizados e seus resultados, entre
outras informagdes necessarias para observagdo também do descumprimento
das normativas sanitarias estaduais e federais.

No caso de descumprimento das regras de transito animal vigentes, nado
havendo A comprovagdio da origem do animal, este pode ser destinado ao
abate sanitario, sem direito a indenizagdo; em outros casos, a propriedade
podera permanecer interditada por medida cautelar; em determinadas
situagdes é aplicada multa. Essas medidas podem ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente, segundo a Lei estadual n° 10.366, de 1997. Ainda, em
situagdes de reincidéncia, o paragrafo unico do art. 38 da Lei estadual n°
10.366, de 1997, determina que as multas serdo dobradas sucessivamente nas
reincidéncias até 2 (duas) vezes.

Ademais, com o intuito de evitar reincidéncias, a Cidasc orienta e realiza agdes
de educacgdo sanitaria, orientando os produtores guanto a necessidade de
cumprir as normativas sanitarias estaduais e federais para preservar a
sanidade do rebanho catarinense, a salde publica e o status sanitario de Santa
Catarina, bem como a economia do Estado.

Por ultimo, em relagdo ao ponto 4, colhe-se da manifestagéao:

Inicialmente, a intengdo da alteragdo sugerida na redagdo do inciso Ill era
salientar a necessidade de cumprimento das medidas sanitarias de prevengéo
e saneamento das enfermidades passiveis de indenizag&o elencadas no caput
do art. 1°.

Porém, concordamos com a colocagéo da DIAL-GEMAT que o teor dos incisos
Il e IV eram similares. Portanto, apds retorno do processo da DIAL-GEMAT,
optamos por sugerir a revogagéo do inciso |ll, ao invés de sua aiteragao, visto
que deixara a Lei mais clara e precisa ao seu alcance, conforme enfatizado
pela DIAL-GEMAT, e o inciso IV abarca a necessidade dos beneficiarios do
FUNDESA cumprirem com suas obrigagbes, conforme explicitado
anteriormente.

Além do exposto, as medidas sanitarias de prevengdo e saneamento das
enfermidades passiveis de indenizagdo ja constam em normativas sanitarias
estaduais e federais (Instrugdo Normativa n® 10, de 2017, do MAPA; Portaria
SAR n° 44, de 2020; Portaria SAR n°® 17, de 2012, alterada pela Portaria SAR
n° 19, de 2017; Portaria SAR n° 32, de 2020).

Por fim, esclarecemos que a proposigdo do art. 2° no Projeto de Lei n°
0278.7/2021 ocorre pelo fato de que as medidas de combate as doengas, e seu
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objetivo de reduzir a niveis insignificantes os casos de brucelose e tuberculose
bovina e bubalina, acabaram ampliando a detecgdo de novos casos e,
consequentemente, os abates sanitarios dos animais contaminados.

Essas medidas foram intensificadas a partir de 04/01/2021, com a vigéncia da
Portaria SAR n° 44, de 2020. As agbes para erradicagio das doengas tém um
grande impacto na vida de quem produz, portanto a retroatividade & necessaria
para reforgarmos as medidas que se intensificaram em janeiro de 2021.

Ao final, concluiu a Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria dessa Pasta:

Diante do exposto, o referido Projeto de Lei ir4 contribuir com os procedimentos
de combate a essas zoonoses, objetivando reduzir drasticamente os casos de
brucelose e tuberculose bovina e bubalina e a conseqiiente disseminagdo das
referidas doengas em Santa Catarina, com o cuidado de nio inviabilizar a
producéo e, muitas vezes, o sustento do produtor.

A sanidade animal ¢ um dos maiores patriménios do agronegdcio catarinense e
0 FUNDESA colabora para manter e elevar esse status, ao passo que foi criado
para proporcionar aos produtores uma maneira segura e sustentdvel de abate
sanitario dos animais acometidos por doengas infectocontagiosas. A
indenizacdo possibilita que esses produtores continuem com sua producio e
fagam a readequagdo do rebanho com animais saudaveis, além de preservar a
saqde publica, econdmica e possibilitar a conquista de novos mercados.

Por fim, cabe esclarecer que a CCJ pontuou que o PL em andlise atende os requisitos
de constitucionalidade e legalidade, conforme pareceres das Consultorias Juridicas Setorial da
SAR e Central da Procuradoria-Geral do Estado (pags. 03/05), o que dispensa novas
digressbes sobre o tema.

Em face do exposto, a opinido juridica é no sentido de que os questionamentos da
Comisséo de Constituicdo e Justica da ALESC, veiculados na diligéncia externa, se encontram
satisfeitos pelas respostas da Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria dessa Pasta.

CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se' no sentido de que os questionamentos da Comissao de
Constituigdo e Justica da ALESC, veiculados na diligéncia externa, se encontram satisfeitos

' Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aguela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o
parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos t8m conteudos antagbnicos, o agente que opina nunca
poderé ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José das Santos. Manual de direito administrative. 31. ed. rev., atual.
e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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pelas respostas da Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecudria no Parecer n° 398/2021
(pags. 9-17).

E o parecer.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO

Procurador do Estado
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Oficio n°® 1104/2021 Florianépolis, 2 de setembro de 2021.

Senhor Gerente,

Em atendimento ao disposto no Oficio n°® 1364/CC-DIAL-GEMAT, constante
nos autos do Processa SGP-e SCC n°® 15132/2021, que versa sobre o “Projeto de Lei n°
0278.7/2021", de autoria do Deputado Moacir Sopelsa, o qual revoga o inciso Il do caput
do art. 8° da Lei Complementar n® 204, de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade
Animal e adota outras providéncias, vimos encaminhar a manifestagao técnica elaborada
pela Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria (DDEA) e parecer NUAJ SAR n.°
108/2021.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis, SC

——
SANTA 7%

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 - itacorubi — 88034-001 - Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA
DS PR, O LR O
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DEVOLUGCAO

Apos respondida a dili ia,
Interno (Resolucao ne 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se 0 presente
Processo Legislativo PL.10278.7/2021

Para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 6 de outubro de 2021

pd

Alexandfe 1 yiz Soares
Chefe de Secretaria

VERDE
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¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA MOACITR SOPELSA

PARECER AO PROJETO DE LEI n° 0278.7/2021

Revoga o inciso Il do caput do art.8° da Lei
Complementar n° 204, de 2001, que cria o
Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota
outras providéncias.

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado as fls.38, no ambito da
Comisséo de Constituicdo e Justica, para relatar o Projeto de Lei em tela, que
pretende revogar o inciso Il do caput do art.8° da Lei Complementar n°® 204, de 08
de janeiro de 2001, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA) e

adota outras providéncias.

Trata-se de matéria que foi lida no expediente da 702 Sesséo do dia
28 de julho de 2021. Que o Projeto de lei, com pedido de tramitagcdo em carater de
urgéncia (fls.05), vem acompanhado da exposicdo de motivos da Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural as fls.04/06 e as fls.
31/37, do parecer pela legalidade e constitucionalidade emitido pela sua Consultoria
Juridica as fls.09/12 e na mesma linha, pelo parecer da Procuradoria Geral do
Estado as fls.13/20, denotando a possibilidade da alteracdo almejada via lei

ordinaria na Lei Complementar Estadual n°® 204/2001.

Colhe-se dos autos também, as fls.21/27, informacfBes da SAR em
relacdo a adequacao e estimativa da repercussdo Orcamentario-Financeira com a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e

com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Que no ambito da Comissao de Justica, ao analisar a matéria, em

sede de instrugdo, as fls.39/41 emiti de forma preliminar voto solicitando
1

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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requerimento de diligéncia externa, com 4 (quatro) indagagdes, para oportuna
manifestagcédo/resposta por parte da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural, o que restou aprovado pela unanimidade dos Deputados

membros daquele Colegiado, consoante se denota pela folha de votacao (fls.42).

Ressalto que no curso da tramitacdo entre o espago de tempo
posterior ao meu voto até o encaminhamento ao destinatario da diligéncia requerida,
o presente Projeto de Lei recebeu uma Emenda Substitutiva Global, de origem
parlamentar consoante fls.44/45 e uma Moc¢ao de Apoio n° 016/2021, datada de
18/08/2021, oriunda da Camara Municipal de Laguna conforme fls.46/49.

Por fim, aportou aos autos as fls.52/63, manifestacdo da Secretaria
de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural por intermédio da
Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuéria e as fls.64/74 manifestacdo da
Procuradoria Geral do Estado (PGE) por meio da sua Consultoria Juridica (NUAJ),
sendo ato continuo apds as manifestacdes, devolvido os autos para posicionamento

deste Deputado Relator. Em apertada sintese, este € o relatorio.

Il - VOTO

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
previsdo do art. 72, inciso |, art. 144 inciso | e art. 210, inciso Il, todos do Regimento

Interno desta Casa.

A matéria se reveste de adequada técnica legislativa ante a sua
natureza. Temos que a proposicdo € constitucional e se encontra no ambito de
competéncia privativa do senhor Governador do Estado para deflagrar a iniciativa,

tudo na forma do art. 51 e art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
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Que o Projeto de lei em analise, superados os filtros de analise
acerca dos atendimentos aos critérios e requisitos da constitucionalidade,
juridicidade e legalidade, foi objeto de questionamento a Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), donde passamos a tecer

abaixo algumas observacgoes.

Tendo em vista 0 nossa primeira indagacédo sob o ponto de vista do
interesse da defesa sanitaria animal, do status sanitario do rebanho catarinense e
das normas de transito de animais vigente, e em especial em nome das medidas
sanitarias de prevencdo, temos que razao assiste a SAR em sua resposta, eis que a
revogacao pretendida no inciso Il do art.8° da Lei Complementar n° 204, de 2001,
gue instituiu o Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA), esta respaldada na
Lei Estadual n°® 10.366, de 24 de janeiro de 1997, que dispde sobre a fixagdo da
politica de defesa sanitaria animal e adota outras providéncias (vide art. 38 seus
incisos e paragrafo Unico), com as previsdes das puni¢cdes, sancdes, administrativas,
penais e civeis pertinentes, em caso de infracdes as disposicdes legais, inclusive
com pena de multa dobrada nos casos de reincidéncia, e no Decreto n° 2.919,
de 1° de junho de 1998, com suas alteracdes posteriores, que aprovaram O
Regulamento da Politica de Defesa Sanitaria Animal no Estado de Santa Catarina

(vide em especial, os artigos 10, 8§ 4°, art.11/13).

No que concerne a nossa segunda indagacdo que esta focada na
justificativa da vinculacdo, posto que entendiamos acerca de certa auséncia de
similaridade do inciso IV com o inciso Ill do art.8° da LC n° 204/2001, e da garantia
em prol do beneficiario produtor, do pagamento da indenizacdo prevista no
FUNDESA, a condicéo essencial de estar em dia com as suas obrigacdes e com o0s
débitos estaduais nos termos do inciso IV do art.8° da Lei Complementar n® 204, de
2001, que instituiu o Fundo Estadual de Sanidade Animal, temos que razoavel os

argumentos emitidos pela SAR, porém, claro esta, ante a constatacdo de omissao
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na Lei em comento, confirmada pela prépria Secretaria de Estado da Agricultura, em
fls.58 de seu parecer, que ndo hé fixacéo/estabelecimento de periodo de anélise
por parte da defesa sanitaria animal das movimentacfes/transito de animais e

certificacdo sanitaria, para o recebimento da indenizacédo pelo FUNDESA.

Quanto a indagacao no item 3, acerca de qual ferramenta é utilizada
para evitar reincidéncia nos casos de descumprimento das regras de transito animal
vigentes, a supressado do inciso Ill do art.8° da Lei Complementar n°® 204, de 08 de
janeiro de 2001, podera ser levada a cabo, posto que esta situagédo esta amparada
na Lei Estadual n® 10.366, de 24 de janeiro de 1997, que dispbe sobre a fixacdo da

politica de defesa sanitaria animal,

Quanto ao questionamento do item 4, onde notou-se flagrantemente
que a iniciativa primeira por parte da SAR (minuta de anteprojeto de Lei
Complementar), consoante fls.05, e pelo parecer de fls.09/11 (vide comparativo as
fls.10) era uma alteracdo na redacdo (altera dispositivos da LC n° 204/2001) do
referido inciso Il do art.8° da Lei Complementar n° 204, de 2001, diferentemente da
proposta de revogacdo ora almejada (fls.07), a resposta trazida pela SAR as
fls.59/60 satisfazem as davidas, ante os argumentos declinados, visto que deixara a

legislacdo mais clara e precisa quanto ao seu alcance.

No tocante & Emenda Substitutiva Global de origem parlamentar
apresentada as fls.44/45, que objetiva estabelecer a indenizacdo por meio de
recursos oriundos do Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA), para os
casos de abate de animais por ledo-baio, tenho que a mesma resta rejeitada tendo
em vista a dificuldade de logistica de execucdo das vistorias e para emissdo de
laudos.

Por fim, informa a SAR que quanto a proposicdo em comento, no

tocante ao art.2°, que produzira efeitos retroativos a contar de 04 de janeiro de 2021,
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escorada na Portaria SAR n° 44, de 16 de Dezembro de 2020, tenho que a
disposicdo legal proposta devera tdo somente produzir os seus efeitos partir da
assinatura da iniciativa pelo senhor Governador do Estado, isto €, o dia 26 de julho
de 2021.

Diante do exposto, apds analisar detidamente os autos, entendo, em
nome da seguranca juridica e sabedor que a sanidade animal € um dos pilares e um
dos maiores patriménios do agronegécio catarinense, e que o Fundo Estadual de
Sanidade Animal (FUNDESA) se traduz em importante ferramenta de garantia de
indenizagdo aos criadores, entendo que devam estar inseridos na Lei
Complementar n° 204, de 08 de janeiro de 2001, que instituiu o Fundo Estadual
de Sanidade Animal (FUNDESA), as restricbes para o credenciamento do

produtor rural ao recebimento da indenizacdo do FUNDESA nos casos _de

reincidéncia _de infracdo as normas leqgais (in casu, transito animal e

certificados de sanidade), ndo obstante estarem igualmente abrangidos tais
situacdes, pela Lei Estadual n® 10.366, de 24 de janeiro de 1997, que dispde sobre a

fixacdo da politica de defesa sanitaria animal.

Ainda neste norte, e tendo em vista a prOpria constatacdo da
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR) de
gue a Lei € omissa, situacdo confirmada as fls.58 de seu parecer, que ndo ha
fixacdo/estabelecimento de periodo de andlise por parte da defesa sanitaria
animal das movimentacfes/transito de animais e certificacédo sanitaria, para o
recebimento da indenizacdo pelo FUNDESA, entendemos que devemos contribuir

ao feito para suprir aludida lacuna, com a inclusdo de prazo limitado para analise

de movimentacdes e certificacoes sanitarias, de forma prévia (12 meses

anteriores a data da ocorréncia).

Ante o todo articulado, da analise cabivel no ambito desta Comissao
de Constituicdo e Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°

5
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0278.7/2021, nos termos da EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL que proponho em

anexo, devendo a matéria seguir seu percurso regimental, isto €, sendo remetidas a

Comisséo de Financas e Tributacdo e apds a Comissao de Agricultura e Politica

Rural desta Casa legislativa.

Sala das Comissodes, em,

Deputado Moacir Sopelsa
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0278.7/2021

O Projeto de Lei n° 0278.7/2021 passa a ter a seguinte redacéo:

PROJETO DE LEI

Altera a Lei Complementar n° 204, de 2001, que cria o
Fundo Estadual de Sanidade Animal e estabelece outras
providéncias.

Art. 1° O art.8° da Lei Complementar n® 204, de 8 de janeiro
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.8° Sao beneficiarias do FUNDESA as propriedades que
se enquadrarem nas seguintes condigdes:

V - Em caso de reincidéncia de infragcdes as normas legais
previstas na Lei n° 10.366, de 24 de janeiro de 1997, fica vedada a indenizacao
através do FUNDESA.

8§ 3° Fica estabelecido o prazo limitado de 12 meses
anteriores a data da ocorréncia, para andlise prévia do historico sanitario da
propriedade.

Art. 2° Fica revogado o inciso Ill do art.8° da Lei
Complementar n°® 204, de 8 de janeiro de 2001.

Art.4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a contar de 26 de julho de 2021.

Sala das Sessoes,

Deputado Moacir Sopelsa
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Pagina 85. Versao eletronica do processo PL./0278.7/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

& ASSEMBLEIA LEGISLATITVA COM. DE CONSTTTUIGAO

% DO ESTADO DE SANTA CATARINA _EJUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0278.7/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XII, do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em consequiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Jodo Amin, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestagéo, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 16 dre novembro de 2021
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FOLHA DE VOTACAO
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
Haprovou Xlunanimidade ®com emenda(s) [aditiva(s) dMsubstitutiva global
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
e DG ESTADO DE SANTA CATARINA EJLISTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Constitui¢do e Justica, em sua reunido de 14 de
dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0278.7/2021,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséao, 14 de dezembro de 2021

dfe Luiz Soares
‘hefe"de Secretaria




Pagina 88. Versao eletronica do processo PL./0278.7/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

% ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAQ
DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0278.7/2021, ao(a)
Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental
para apresentagao de relatério.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021

P\ Chefi'é’é}/ge’r:?rf&%ri‘a
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0278.7/2021

“Revoga o inciso Il do ‘caput’ do art. 8° da
Lei Complementar n°® 204, de 2001, que cria
0o Fundo Estadual de Sanidade Animal e
adota outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n® 0278.7/2021, remetido pelo
Governador do Estado por meio da Mensagem n° 780, de 26 de julho de 2021, que
“Revoga o inciso Ill do ‘caput’ do art. 8° da Lei Complementar n® 204, de 2001, que

cria 0 Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias”.

O dispositivo objeto de revogacdo pela proposicdo em analise
preceitua a seguinte condicdo as propriedades que almejam receber indenizacéo
pelo abate sanitario de animais com recursos provenientes do Fundo Estadual de

Sanidade Anima (Fundesa):

Art. 8° Sdo beneficiarias do FUNDESA as propriedades que se
enquadrarem nas seguintes condigdes:

[...]

Il - que possuam animais que tenham sido adquiridos de acordo com
as normas de transito vigentes e com certificados sanitarios exigidos
pelo servico de defesa sanitaria animal, e que estdo sendo criados
ou mantidos em locais apropriados e condicbes adequadas de
manejo, nutricdo, higiene e profilaxia de doencas e de protecdo ao
meio ambiente;

[.]

Comisséo de Financas e Tributagcdo
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Da Exposicdo de Motivos n° 06/2021 acostada as fls. 04/05,
subscrita pelo Secretério de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento

Rural (SAR), extraio o que segue:

Referida alterac@o ir4 viabilizar os procedimentos de combate as
doencas considerando o objetivo de reduzir a niveis insignificantes
o0s casos de brucelose e tuberculose bovina e bubalina, diminuindo
progressivamente o risco de sua disseminacdo em Santa Catarina.

]

Previamente a avaliacdo da matéria na Comissao de Constituicdo e
Justica, o Deputado Marcius Machado apresentou Emenda Substitutiva Global de fl.
44, com a finalidade de incluir como beneficiarios do Fundesa os proprietarios de

animais abatidos por ledo-baio (puma).

Todavia, o Relator da matéria na Comisséo de Constituicdo e Justica
(CCJ), Deputado Moacir Sopelsa, apresentou Emenda Substitutiva Global de fl. 84,
apos colhida a manifestacdo da SAR (fls. 51/76), por meio de diligenciamento, que,
além de manter a revogacdo pretendida pela redacédo originalmente apresentada,
almeja vedar as indeniza¢cfes por meio do Fundesa a proprietarios que reincidam as
infragbes previstas na Lei n® 10.366, de 24 de janeiro de 1997, que “Dispbe sobre a
fixacdo da politica de defesa sanitaria animal e adota outras providéncias”, bem
como estabelecer o prazo de 12 (doze) meses para analise do histdérico sanitario do

beneficiario.

A matéria foi aprovada na CCJ, na forma da ESG do Relator de fl.
84, por unanimidade, na Reunido ocorrida no dia 14 de dezembro do corrente,
sendo, posteriormente, remetida para este Colegiado, em que avoquei a relatoria,
nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno.

E o relatorio.

Comisséo de Financas e Tributagcdo
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I -VOTO

Passo ao exame da matéria sob a Otica das financas publicas,
competéncia desta Comissédo de Financas e Tributacdo, em atendimento ao
preceituado nos arts. 73, Il, e 144, 1, do Rialesc.

Nesse sentido, observo que a revogacdo perseguida pela
proposicéo, qual seja, a remocao de critério para gozar de indenizagdo decorrente
do abate sanitario de animal, disposto no inciso Il do art. 8° da Lei Complementar n°
204, de 2001, ampliara o total de beneficiarios elegiveis, incorrendo em aumento da

despesa publica.

No entanto, verifico que constam nos autos os documentos
necessarios para a aprovacao de medida que acarrete 0 aumento da despesa, em
cumprimento do disposto nos arts. 15 a 17 da Lei Complementar nacional n® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal —, quais sejam (1) a estimativa
do impacto orcamentério-financeiro (fl. 22), (2) a declaragdo do ordenador da
despesa da adequacdo orcamentaria e financeira da proposicdo com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), bem como da compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) (fl. 27), e (3) deliberacéo
favoravel do Grupo Gestor do Governo (GGG) a proposicao.

Ademais, conforme demonstrado no Oficio n°® 741/2021, subscrito
pelo Secretério de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, as
fls. 32/36 dos autos eletrdnicos, o Fundesa ja possui capacidade financeira para
suportar o aumento de indenizag0es previsto, sem necessidade de novos aportes ou

dotacdes.

No que tange as proposi¢cdes acessorias apresentadas ao Projeto de
Lei em tela, corroboro a manifestacdo da CCJ, acolhendo neste voto a Emenda

Comisséo de Financas e Tributagcdo
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Substitutiva Global de fl. 84, de autoria do Relator da matéria naquele Colegiado,
Deputado Moacir Sopelsa, por entender que aprimora o texto normativo, restando,

por conseguinte, prejudicada a ESG de fl. 44.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, 1l, e 144,
I, voto, no ambito desta Comissdao de Financas e Tributacdo, (I) pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacdo do Projeto de Lei n°
0278.7/2021, na forma da Emenda Substitutiva Global de fl. 84, por entendé-lo

compativel com as normas orcamentérias, e, por conseguinte, (II) pela

prejudicialidade da Emenda Substitutiva Global de p. 44, conforme o regimental
art. 235, V.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator

Comisséo de Financas e Tributagcdo
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FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Daprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) substitutiva global

Urejeitou  Clmaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) [0 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Marcos Vieira , referente ao

Processo | PL./0278.7/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) ”&Q — {9 Q/

Dep Bruno Souza

O o 0
Dep. Corohel Mobcellin
O X 1
Dep. Jerry Comper -
_ | X L
Dep. Julio Garcia '
O ¢ O
Dep. Luciane Carminatti . i
S . . n g 0
Bgfo. Marlene Fengler
N 2§ (W

Dep.Sargento Lima o 1 .y {

Dep. Silvio Drevéck

Despacho: dé-se o prosseguimento reglmental

", o A

Reuhiéo oéemda em 15/1 2/2021

A

Q4
Chos

Coorlgnadoria /{as Comissoes



Sept ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
Sgaty DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAG

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagdo, em sua reunido de 15
de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0278.7/2021, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissodes para que se dé curso a tramitagédo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 2021

7

Chefe de Sectetaria




Sept ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE AGRICULTURA
gas DO ESTADO DE SANTA CATARINA E POLITICA RURAL

DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n® PL./0278.7/2021, ao(Q)
Sr(a). Dep. José Milton Scheffer, Presidente desta Comisséo, por té-lo
AVOCADQO, com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao
n® 001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo
regimental para apresentacéo de relatério.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2021

<&z e/) 4 i:/’\
Michelli Burigo Coan
Chefe de Secretaria
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0278.7/2021

“Revoga o inciso lll do "caput" do art. 8° da
Lei Complementar n°® 204, de 2001, que cria o0
Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota
outras providéncias.”

Autor: Governo do Estado
Relator: Deputado José Milton Scheffer

| — RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria Governamental, autuado sob n°
0278.7/2021 que tem por finalidade revogar o inciso Il do caput do art. 8° da Lei
Complementar n° 204, de 2021, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal no

ambito do Estado de Santa Catarina.

Lida na Sesséo Plenaria do dia 28 de setembro de 2021, a proposi¢ao
seguiu para a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), sendo deliberado,
preliminarmente, pela aprovacdo do requerimento de diligéncia externa proposto pelo
Relator, Deputado Moacir Sopelsa, com o objetivo de colher o pronunciamento técnico da
Secretaria de Estado da Agricultura da Pesca e do Desenvolvimento Rural - SAR, a

respeito da matéria.

Em resposta ao aludido diligenciamento, assim se posicionou o 6rgao

ouvido:

1) A SAR; Ponderou que a proposicdo do art. 2° do projeto
ocorre pelo fato de que as medidas de combate as doencas, e seu
objetivo de reduzir a niveis insignificantes os casos de brucelose e
tuberculose bovina e bubalina, acabaram ampliando a detectacdo
de novos casos e, consequentemente, os abates sanitarios dos
animais contaminados. Essas medidas foram intensificadas a partir
de 04/01/2021, com a vigéncia da Portaria SAR n° 44, de 2020.

Comissao de Agricultura e Politica Rural
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DO ESTADO DE SANT/

TA CATARINA E POLITICA RURAL

As acdes para a erradicacao das doencgas tém um grande impacto
na vida de quem produz, portanto a retroatividade é necessaria para
reforcarmos as medidas que se intensificaram em janeiro de 2021.

No mais, o projeto de Lei em apreco ird contribuir com o0s
procedimentos de combate a essas zoonoses, objetivando reduzir
drasticamente os casos de brucelose e tuberculose bovina e
bubalina e a consequente disseminacdo das referidas doencas em
Santa Catarina.

A sanidade animal € um dos maiores patriménios do agronegocio
catarinense e o FUNDESA colabora para manter e elevar esse
status, ao passo que foi criado para proporcionar aos produtores
uma maneira segura e sustentavel de abate sanitario dos animais
acometidos por doencas infectocontagiosas.

A indenizacdo possibilita que esses produtores continuem com a
sua producdo e facam a readequacdo do rebanho com animais
saudaveis, além de preservar a saude publica, econbmica e
possibilitar a conquista de novos mercados. [...]

Apds conhecer o entendimento dos 6rgaos diligenciados acerca da matéria, a

CCJ, por unanimidade, decidiu por admitir a continuidade da tramitacdo processual do

presente Projeto de Lei com a inclusédo de Emenda Substitutiva Global apresentada pelo

Deputado Moacir Sopelsa para acrescentar o inciso V no art. 8 que dispde que, em caso

de reincidéncia de infracoes, fica vedada a indenizacdo pelo FUNDESA, bem como

acrescenta o 83° para estabelecer o prazo de 12 meses anteriores a data da ocorréncia,

para analise prévia do histérico sanitério.

A posteriori, a proposi¢ao seguiu com sua tramitacdo para a Comisséo de

Financas e Tributacdo, sendo aprovado com unanimidade pelos pares, agora a matéria

sobreveio para esta Comissao de Agricultura, em que fui designado a relatoria, na forma

regimental.

E o relatorio.

Comissao de Agricultura e Politica Rural
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II-VOTO:

Da andlise dos autos, com enfoque nas disposi¢cdes contidas nos arts. 75,
I*, e 144, 111>, ambos do Regimento Interno deste Poder, constato que a horma projetada

atende ao interesse publico, pois o projeto visa o eficaz cumprimento das acdes do

Programa Estadual de Controle e Erradicacdo da Brucelose e da Tuberculose Animal,
cuja estratégia adotada atualmente pelo Estado é baseada em orienta¢gfes internacionais
de erradicacéo destas doencas com melhor custo beneficio para o setor produtivo e para
o Governo, através das acfes de vigilancia ativa que visam identificar os possiveis focos

das doenca.

Ante 0 exposto, com fundamento nos regimentais arts. 144, lll, 146, I, e

149, paragrafo Gnico*, voto, no ambito deste Colegiado, pela APROVACAO do Projeto

de Lei n° 0278.7/2021 nos termos da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo

Deputado Moacir Sopelsa na Comissao de Constituicao e Justica.
Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Lider de Governo

'Art. 75. Sdo os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Agricultura e

Politica Rural, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcgéo legislativa e fiscalizadora.

L] j | | | |
Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenério, as proposicfes, exceto os requerimentos, moc¢des e pedidos

de informacéo, serdo submetidas & manifestacdo das Comissdes, cabendo:

[--]

Il — as demais Comissdes a que estiver afeta a matéria, 0 exame do interesse publico.

[.]

3 Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissées observario as seguintes normas:

| — cada Comissao devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista

neste Regimento;

[-]

*Art. 149.[..]

Paragrafo Gnico. A Comissao que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes, mensagens e demais

assuntos submetidos a sua apreciacdo se cingird a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de

proposicao principal, acessoria ou de matéria ainda ndo formulada em proposicéao.

Comissao de Agricultura e Politica Rural
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo i
88020-900 — Floriandpolis — SC .ﬂH IT
agricultura@alesc.sc.gov.br
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL, nos termos dos artigos 146, 149 e
150 do Regimento Interno,

Xaprovou [Xlunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Crejeitou CImaioria [Isem emenda(s) Osupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |PEPUTADO JOSE MILTON SCHEFFER , referente ao
Processo | PL/0278.7/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | J ¢~ A
OBS.:
D. José Milton Scheffer
O |
Dep. Coronel Mocellin
O 4 O
Dep. Marcos Vieira
Cl O O
Dep. Marlene Fengler
O O O
Dep. Moacir Sopelsa
O X O
Dep. Neodi Saretta
‘ O X O
Dep. Volnei Weber
' O = O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
- ’”“"\‘

RéUnimmda em iS5 12} 202

l -

Coord ria das Comissbes

Fonnden Naslnea dna Candaa
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Agricultura e Politica Rural, em sua reunido de
15 de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0278.7/2021, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissbes para que se dé curso a tramitagcéao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 2021

/ Chefe de Secretaria




