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Art. 1° Fica instituido o Fundo de Manutengio e Conservacao
das Rodovias Estaduais, sob a gestdo e execucdo direta ou descentralizada da
Secretaria de Estado da Infraestrutura.

Art. 2° O Fundo de Manutengdo e Conservacdo das Rodovias
Estaduais tem por objetivo destinar recursos financeiros paraa manutencido e
conservacao das rodovias estaduais.

Paragrafo Unico. Os recursos oriundos do Fundo deverso ser
aplicados exclusivamente em agbes voltadas para a manutencdo e conservagao das
rodovias estaduais, compreendendo sinalizacdo, engenharia de trafego e de campo,
policiamento, fiscalizagdo e educacdo de transito, sendo vedada a sua utilizacdo para
pagamento de pessoal e em vias onde exista a cobranga de pedagio.

Art. 3° O Fundo de Manutencdo e Conservacdo das Rodovias
Estaduais sera constituido por recursos provenientes de:

| = no minimo 10% da receita estadual relativa a arrecadacéao
do Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) pertencente ao Estado;

Il = no minimo 10% da receita estadual relativa a arrecadacéo
de multas previstas na legislagéo de transito;

lIl - exploragdo comercial das faixas de dominio das rodovias
estaduais;

IV — devolugdo voluntaria de recursos financeiros oriundos da
participagdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina e do Tribunal de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel ndo
utilizada e restituida ao Poder Executivo;

V- doagbes efetuadas por contribuintes tributarios
estabelecidos no Estado, em contrapartida a beneficios fiscais concedidos na forma de

convénio aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), desde que
a este Fundo destinadas;

VI - receitas decorrentes da apli¢agao de seus recursos; e ¢

VII - outros recursos que lhe vénham a ser destinados. ... e
i ‘,,.._a,-, oK e A ik ADg
Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as
adequacdes no plano plurianual, abrir crédito especial e criar Unidade Orcamentaria no
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Orcamento do Estado do corrente exercicio, com vistas ao atendimento das despesas
previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Fica revogado o § 2° do art. 5° da Lei n® 13.516, de 4 de
outubro de 2005.

Sala das Sessdes,
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O presente Projeto de Lei visa criar um mecanismo permanente de
ingresso de recursos financeiros que contribua para a manutencéo e conservagao das

rodovias catarinenses.

Estudo da Federagéo Catarinense de Municipios (FECAM) aponta que
35% das rodovias em Santa Catarina estdo em péssimo estado de conservacgéao, 43%
apresentam danificagbes e, em relagdo a limpeza e rogada, 83% das rodovias sdo

consideradas péssimas.

Conforme estudo da Federagdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina (FIESC), se os 8.345,70 quilémetros de malha rodoviaria estadual tém um valor
patrimonial estimado em R$ 20 bilhbes, deduz-se que o Estado catarinense investiu, nos
ultimos dois anos e meio, o montante médio anual de somente 0,20% desse valor em
conservagao corretiva/manutencéo preventiva e periédica das rodovias. Ainda nesse
estudo, em fungdo da escassez de recursos publicos orcamentarios, bem como da
preocupante deterioragdo das rodovias da malha catarinense, a FIESC recomenda "a
insercdo de empresas privadas nas obras e servicos inclusos na
manutencao/restauragdo/conservacdo e melhoramentos rodoviarios, por meio de
CONCESSAO, ou na modalidade de PPP - PARCERIA PUBLICO-PRIVADA,

transferindo-se algumas rodovias para a iniciativa privada".

Segundo estudos do Instituto de Pesquisas Rodoviarias e do DNIT, o
mau estado de conservagdo da rede viaria resulta no acréscimo do consumo de
combustiveis em até 58%, no aumento do custo operacional dos veiculos em até 40%, na
elevagéo do indice de acidentes em até 50% e no acréscimo do tempo de viagem em até
100%, além de efeitos adversos na economia e no desenvolvimento das regides.

Importante frisar que se estima que cada délar ndo investido na
manutengao representa, no minimo, de 3 a 4 délares destinados a recuperagao de uma

rodovia.

A situacdo atual traduz a necessidade de que sejam realizados
investimentos na restauragdo imediata das rodovias estaduais, e para isso &€ necessario
que seja instituido um mecanismo que garanta recursos financeiros para a manutencido e

conservagao permanente das nossas rodovias.
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Uma reclamagéo recorrente da populagdo, de maneira geral, é no

sentido de pagar o Imposto de Propriedade Sobre Veiculo Automotor (IPVA) e nao obter
o retorno em melhoria das estradas. Nesse sentido, com a instituigdo do Fundo pretende-
se ndo so utilizar parte da arrecadagéo do IPVA, nos termos da Lei n°® 17.378, de 20 de
dezembro de 2017, mas também alocar uma pequena parte da arrecadacéo das multas
de trénsito para o mesmo fim e, assim, destinar recursos para melhorias nas rodovias do

nosso Estado.

Também serdo destinados ao Fundo os recursos gerados nas préprias
rodovias estaduais. A Lei n° 13.516, de 4 de outubro de 2005, que "Dispbe sobre a
exploragéo da utilizacdo e da comercializagdo, a titulo oneroso, das faixas de dominio e
das areas adjacentes as rodovias estaduais e federais delegadas ao Estado, por
empresas concessionarias de servigo publico, por empresas privadas ou por particulares,
e estabelece outras providéncias", em seu art. 5°, define que os recursos auferidos com a
comercializagéo das faixas de dominio e das areas adjacentes devem ser aplicados na
manutengao, conservagdo, operagio e no policiamento das rodovias estaduais.

Além disso, o presente projeto estd oferecendo a faculdade de
devolucdo voluntaria de recursos financeiros oriundos da participacdo dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e do Tribunal
de Contas do Estado para a manutencdo das rodovias catarinenses. Atualmente, os
Poderes podem devolver suas "sobras" para o caixa geral do Estado ou destina-las para
o Fundo dos Hospitais Filantrépicos. Cabe ressaltar que o objetivo ndo & competir com os
Hospitais Filantropicos, mas ter mais uma alternativa para a destinacdo desse excedente,
em face da urgéncia para a obtengdo de recursos para a infraestrutura rodoviaria do
nosso Estado. Somente a titulo de exemplificagio, a Alesc devolveu mais de R$ 390

milhdes para os cofres do Executivo nos Ultimos seis anos.

Nesse contexto, a criagdo de um Fundo para manutengdo e
conservacao das rodovias catarinenses sera um grande avango para o Estado, além de
oferecer a populagdo maior transparéncia na arrecadagio e aplicagdo dos recursos
oriundos do pagamento de IPVA e das multas de transito.

E imperiosa, sim, a destinacdo de recursos para a manutengdo
permanente dos corredores rodoviarios estaduais, mas cabe também avaliar a
construcdo de um programa de pequenas concessdes, ou de parcerias publico-privadas
para a conservagao, manutengéo e restauragio desse importante patrimdnio catarinense.

0%
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Enquanto a responsabilidade pela malha rodoviaria estadual for do
Estado, € dever deste ndo deixar esse importante patriménio dos catarinenses ser
dilapidado por falta de manutengdo adequada e permanente, bem como oferecer

rodovias com qualidade e seguranca, visando ao desenvolvimento econdmico e social do
Estado.

Pelo exposto, conto com o apoio dos colegas Deputados para a
aprovacéao desse importante e relevante Projeto de Lei.

utado Altair
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Folha de Votagéo

A Comissio de Constituicdo e Justica, nos termos dos arts. 148, 149 e 150 do Regimento Interno,

éﬁprwou éimanimi'dade Clcom emendais) [laditiva(s) Csubstitutiva global
Orejeitou Cmaionia [Isemémendais) pressivais) [Imodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) 'l?ﬁm(ﬂdﬂ’ x&} referente ao

processo PL./0113.9/2019, constante da(s) folha(s) nimero(s) A4 AQE
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ABSTENCAO

Dep. Romildo Titon /

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellirt/

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz ' Dep/lﬁ’abm Dep. Fabiano da Luz
v

Dep. lvan Naatz /erp. Ivan Naatz Dep. lvan Naatz
Dep. Jodo Amin / ‘Dep. Joao Ah1in Dep. Jodo Amin
/1 '
Dep. Luiz Fernando Vampiro 7'ep. Luiz Fernan77/\/ampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro

" Dep. Mauricio Eskudiark Dep. Mauricio Eskudiark

Dep. Milton Hobus Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha Dep. faulmha

Despacho: dé-sel o prosseguimento regime

L/#Be"p.’ Romildo Titon
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RLB DO ESTADU BE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0366 /2019
Florianépolis, 28 de maio de 2019

Excelentissimo Senhor

DOUGLAS BORBA
Secretario de Estado da Casa Civil

Nesta

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0113.9/2019,
que “Institui o Fundo de Manutengao e Conservagéo das Rodovias Estaduais”, a fim

de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

\-—’\'Ls..\‘“‘

Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

 Assembléa Legis!aﬁva SC
Rec. 27 10 100 /9
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Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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Oficio GPS/DL/ 0367 /2019
Florianépolis, 28 de maio de 2019

Excelentissimo Senhor

JOARES CARLOS PONTICELLI

Presidente da Federacédo Catarinense de Municipios (FECAM)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissé&o de Constituicédo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0113.9/2019,
que “Institui o Fundo de Manutencéo e Conservacio das Rodovias Estaduais”, a fim

de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

— '\( (’ .
KERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Deputado

Palacio Barriga Verde ceizots RQX 058
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
3O ESTADOD D3 SAMNTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0368 /2019
Florianépolis, 28 de maio de 2019

llustrissimo Senhor
MARIO CEZAR DE AGUIAR
Presidente da Federag&o das Industrias do Estado Santa Catarina (FIESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0113.9/2019,
que “Institui o Fundo de Manutengao e Conservacao das Rodovias Estaduais”, a fim

de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

——— \,\ \-" . \w
Deputado L ZRCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerzo1s RQX 058
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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De ordem do senhor Governador do Estado e em atengédo ao Oficio n® GPS/DL/0366/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n° SIE OFC 514/2019, da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE), contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0113.9/2019,
que “Institui o Fundo de Manutengdo e Conservacgdo das Rodovias Estaduais”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), consultada de oficio diante da matéria objeto da
proposicéo, destacou, mediante o Parecer n° 431/2019-COJUR/SEF, que, “Tendo em vista o teor da
proposicdo, os autos foram encaminhados as Diretorias do Tesouro Estadual € de Administracéo
Tributéria, para analise e manifestacéo, que emitiram a Cl DITE n° 116/2019 (13/14) e a Informagéo
n°® 173/Getri/2019, respectivamente, posicionando-se, ambas, de forma contraria a proposta. [...]
A respeito da criagdo de fundos, a Diretoria do Tesouro vem, reiteradamente, posicionando-se de
forma contraria a qualquer medida nesse sentido, isso porque considera que se trata de uma excecdo
ao principio da unidade de tesouraria, insculpido no art. 56 da Lei federal n® 4.320/64. Além disso,
destaca que a efetividade dos sistemas de gestdo de receita e despesa estaduais (S@T e SIGEF),
cumprem a saciedade a fung¢do dos fundos especiais (segregagéo de receitas para atendimento de
objetivos especificos), sem acarretar os 6nus que lhes sao inerentes (obrigagdes acessoérias junto a
Receita Federal, etc.). [...] A Diretoria do Tesouro manifestou-se a respeito do [art. 3°] nos seguintes
termos: ‘Sobre essas vinculagoes, inicialmente deve-se ponderar que algumas possuem obstaculos:
o imposto é desvinculado por natureza, salvo para atendimento de despesas de saude, educagio,
administracao tributaria e garantia de operagdes de crédito (art. 167, IV, da CF), sendo que qualquer
vinculag&o além destas é inconstitucional; as multas de transito destinam-se a sinalizagio, engenharia
de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educagao de transito (art. 320 do CTB); as receitas
da faixa de dominio hoje s&o destinadas a manuten¢do de rodovias e aquisicdo de combustivel do
DEINFRA e Policia Rodoviaria; a devolugdo dos Poderes e Orgéos, em regra, por clamor social,
tem sido destinado a area da salde; as doacdes de contribuintes relacionadas a beneficios fiscais é
matéria que deve envolver a DIAT. A respeito da vinculagdo prevista no inciso | do art. 3°,
a DIAT pondera: ‘Ao contrario das taxas, que sédo tributos vinculados por sua prépria natureza, os
impostos destinam-se ao financiamento do setor publico em geral. Com efeito, a Constituigdo Federal
veda expressamente a vinculagdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo as
vinculactes determinadas pela prépria Constituicdo (art. 167, V). Contudo falece competéncia aos
Estados-membros estabelecer vinculagéo sobre a receita de seus impostos. [...] Por conseguinte, o
Projeto de Lei 113.9/2019 padece de irremediavel inconstitucionalidade no que se refere a fonte de
financiamento referida no inciso | de seu art. 3°. Da mesma forma que foi declarada a
inconstitucionalidade da antiga Taxa Rodoviaria Unica (TRU), o Fundo proposto arrisca-se a ter o
mesmo destino. Enquanto as taxas séo tributos vinculados, por terem como fato gerador uma atuagéo
estatal especifica relativa ao contribuinte, os impostos — como é o caso do IPVA — s3o tributos ndo-vinculados.

A EIF%EZTOFQM LEQ!&LAT!\/A

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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(FI. 2 do Oficio n° 637/CC-DIAL-GEMAT, de 2.7.19)

A destinacdo de sua arrecadagdo somente pode ser determinada pela lei orcamentaria’. Portanto,
como bem observado pelas Diretorias técnicas, as fontes de financiamento do fundo previstas pelo
art. 3° encontram diversos obstaculos, sendo que merecem destague: a inconstitucionalidade do inciso
I, que viola o inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal; e a ilegalidade do inciso Il, que contraria o
disposto no art. 320 do Cddigo Brasileiro de Transito. Além disso, destaca-se que a vinculagéo de
receitas vai contra o art. 76-A do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicédo
Federal de 1988, que determina a desvinculagao de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, de 30% das receitas dos Estados relativas a impostos, taxas e multas. Como observa a Diretoria
do Tesouro, o Estado ja vivencia um quadro de vinculagdo excessiva de receitas, o que gera uma série
de desvantagens, tais como: engessamento da gestdo financeira; redugdo da margem para
investimentos; inducdo ao gasto ineficiente; geracdo de distorgdes, com escassez de recursos em
determinadas areas, e sobras em outras; impossibilidade do atendimento de despesas emergenciais
e urgentes; entre ouiras. Ante o exposto, corroborando o entendimento das Diretorias do Tesouro
Estadual e de Administragdo Tributaria, conclui-se que a proposta legislativa contém vicios de
constitucionalidade e legalidade, bem como vai contra o movimento de desvinculagdo de receitas,
imposto pela Emenda Constitucional n° 93/16, e o principio da unidade de tesouraria, insculpido no
art. 56 da Lei federal n°® 4.320/64".

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Ofrd_637_PL_0113.9_19_SIE_SEF_enc
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ESTADO DE SANTA CATARINA
% SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
B4 i GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°. SIE OFC 514/2019 Florianopolis, 28 de junho de 2019.
Processo SCC 4565/2019

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar processo SCC
4565/2019 referente ao oficio 486/SCC-DIAL-GEMAT encaminhado a Secretaria de Estado da
Infraestrutura ¢ Mobilidade — SIE, Mogdo de Apelo com referéncia ao Projeto de Lei n°® 0113.9/2019
que institui o Fundo de Manutenggo e Conservagdo das Rodovias Estaduais.

Entende-se como de suma importancia a aprovagdo do PL em tela visto que apds a publicacio
da Lei Complementar n°® 741/2019 que dispde sobre a reforma administrativa do Estado de Santa
Catarina, o Departamento de Infraestrutura - DEINFRA perde sua autonomia financeira na gestio de
recursos destinados & manutengo e conservacdo rodoviaria, ¢ a exemplo da Secretaria de Estado da
Saude e da Secretaria de Estado da Educacdo, é necessario um fundo préprio que possibilite a
continuidade e melhoria na prestagdo de servicos ao cidaddo catarinense no que se refere as nossas
rodovias. Ao paragrafo Gnico do art. 2° poderiam ser incluidos: “eliminacdo de pontos criticos que

afetem a seguranga de pessoas e bens no trafego”; “instalacdo de defensas metélicas e barreiras de
concreto”.

Neste sentido, sugerimos que ocorra a previsdo de que caberda a Secretaria de Estado da
Infraestrutura ¢ Modalidade-SIE a administracdo do Fundo. Além disso, sugerimos incluir dentre as
alineas do art. 3° a previsdo de arrecadacdo com multas relativas as ocupagdes irregulares e todas as
demais taxas, multas e contribui¢cdes que eram recolhidas pelo DEINFRA.

Caberia ainda a inser¢do de alineas adicionais ao referido art. 3° que possibilitasse que os
recursos fossem provenientes de “rendimentos de aplica¢des financeiras dos seus recursos”; “saldos
de exercicios anteriores e da restituicio de recursos financeiros ndo aplicados por Municipios
eventualmente concedidos em convénios e devolvidos™.

Tustrissimo Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos

Secretaria de Assuntos Legislativos (SCC)
Rodovia SC-401, Km 5, n° 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 - Floriandépolis — SC

(*) Portaria n.° 035/2019 de 29/05/2019
DOE n.° 21.031 de 06/06/2019

nal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO AUGUSTO VIEIRA em 29/06/2019 as 11:29:49, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.

erificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00004656/2019 e o codigo 9U42Y1ZM.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
GABINETE DO SECRETARIO

(Oficio SIE 514/2019 - Processo SCC 4656/2019)

Da leitura do PL verifica-se que o art. 6° revoga o § 2° do art. 5° da Lei n® 13.516 que dispde
que “Do montante de que trata o caput deste artigo, 40% (quarenta por cento) sera destinado para as
despesas com pessoal do Departamento Estadual de Infraestrutura - DEINFRA”. O que entendemos
ser natural visto que apds a reforma administrativa a folha de pessoal serd integralmente gerida pela
administracdo central do Governo do Estado. Sugere-se ainda que se aproveite o presente PL para
corrigir algumas outras leis que se refiram ao Departamento Estadual de Infraestrutura - DEINFRA” e
substituam a nomenclatura por “Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade - SIE”, visto que
a reforma extinguiu o primeiro e as atribuicdes daquele passaram a este segundo.

Cita-se por exemplo o caput do art. 5° da Lei 13.516, “Os recursos auferidos com o disposto
nesta Lei serdo geridos e administrados pelo Departamento Estadual de Infraestrutura - DEINFRA,

[.]".

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario Adjunto de Infraestrutura e
Mobilidade - SIE

Mustrissimo Senhor

LISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos

Secretaria de Assuntos Legislativos (SCC)
Rodovia SC-401, Km 5, n° 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 - Floriandpolis — SC

(*) Portaria n.° 035/2019 de 29/05/2019
DOE n.° 21.031 de 06/06/2019
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 431/2019-COJUR/SEF
Floriandpolis, 11 de junho de 2019.

Processo: SCC 4658/2019.
Interessado: DIAL/SCC.

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n2 0113.9/2019, que “Institui

o Fundo de Manutenc&o e Conservagdo das Rodovias Estaduais".

Senhor Secretéario,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n2 0113.9/2019, que
“Institui o Fundo de Manuten¢do e Conservagdo das Rodovias Estaduais”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n2
487/SCC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise e a emissdo de parecer a respeito da matéria a

esta Secretaria de Estado da Fazenda.

Tendo em vista o teor da proposicdo, os autos foram encaminhados as
Diretorias do Tesouro Estadual e de Administragdo Tributdria, para analise e
manifestacdo, que emitiram a Cl DITE n® 116/2019 (13/14) e a Informagdo n?
173/Getri/2019, respectivamente, posicionando-se, ambas, de forma contrdria a

proposta.

E o breve relatdrio.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADQ DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Inicialmente, nota-se que a proposta institui o Fundo de Manutencdo e
Conservacdo das Rodovias Estaduais, com o objetivo de assegurar recursos financeiros

para a manutencdo e conservacdo das rodovias estaduais (arts. 12 e 29).

A respeito da criacdo de fundos, a Diretoria do Tesouro vem,
reiteradamente, posicionando-se de forma contraria a qualquer medida nesse sentido,
isso porque considera que se trata de uma excec¢do ao principio da unidade de tesouraria,
insculpido no art. 56 da Lei federal n2 4.320/64. Além disso, destaca que a efetividade dos
sistemas de gestdo de receita e despesa estaduais (S@T e SIGEF), cumprem a saciedade a
funcdo dos fundos especiais (segregacdo de receitas para atendimento de objetivos
especificos), sem acarretar os dnus que lhes sdo inerentes (obriga¢des acessdrias junto a

Receita Federal, etc.).

Com relacdo as receitas, o art. 32 da proposta prevé que constituem
recursos do Fundo: | - no minimo 10% da receita do IPVA; Il - no minimo 10% da receita
das multas de transito; Ill - receitas decorrentes da exploragdo comercial das faixas de
dominio; IV - devolugdo voluntaria dos recursos n3o utilizados Poderes e Orgios; e V -

doacdes de contribuintes em contrapartida a beneficios fiscais.

A Diretoria do Tesouro manifestou-se a respeito do dispositivo nos

seguintes termos:

Sobre essas vinculagdes, inicialmente deve-se ponderar que algumas possuem
obstaculos: o imposto é desvinculado por natureza, salvo para atendimento de
despesas de salde, educacdo, administracdo tributdria e garantia de operagdes de
crédito (art. 167, IV da CF), sendo que qualquer vinculagdo além destas é
inconstitucional; as multas de transito destinam-se a sinaliza¢do, engenharia de
trafego, de campo, policiamento, fiscaliza¢do e educagdo de transito (art. 320 do
CTB); as receitas da faixa de dominio hoje sdo destinadas a manutencdo de
rodovias e aquisi¢do de combustivel do DEINFRA e Policia Rodoviaria; a devolucdo
dos Poderes e Orgdos, em regra, por clamor social, tem sido destinado a area da
saude; as doagdes de contribuintes relacionadas a beneficios fiscais € matéria que
deve envolver a DIAT.
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A respeito da vinculagdo prevista no inciso | do art. 32, a DIAT pondera:

Ao contrério das taxas, que sdo tributos vinculados por sua prépria natureza, os
impostos destinam-se ao financiamento do setor piblico em geral. Com efeito, a
Constituicdo Federal veda expressamente a vinculagdo da receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa, salvo as vinculagdes determinadas pela prépria
Constituicdo (art. 167, IV). Contudo falece competéncia aos Estados-membros
estabelecer vincula¢do sobre a receita de seus impostos. Nesse sentido, ja se
manifestou o Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), como no Recurso
Extraordinario 183.906 SP, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno (DJ 30-4-1998,
p. 18), cuja ementa é do seguinte teor:

IMPOSTO - VINCULACAO A ORGAO, FUNDO OU DESPESA. A teor do
disposto no inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal, é vedado
vincular receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa. A regra apanha
situacdo concreta em que lei local implicou majoragao do ICMS,
destinando-se o percentual acrescido a um certo propdsito - aumento
de capital de caixa econOmica, para financiamento de programa
habitacional. Inconstitucionalidade dos artigos 32, 49, 52, 69, 72, 82 ¢ 92
da Lei n2 6.556, de 30 de novembro de 1989, do Estado de Sdo Paulo.

Por conseguinte, o Projeto de Lei 113.9/2019 padece de irremediavel
inconstitucionalidade no que se refere a fonte de financiamento referida no inciso
| de seu art. 39.

Da mesma forma que foi declarada a inconstitucionalidade da antiga Taxa
Rodoviaria Unica (TRU), o Fundo proposto arrisca-se a ter o mesmo destino.
Enquanto as taxas sdo tributos vinculados, por terem como fato gerador uma
atuacdo estatal especifica relativa ao contribuinte, os impostos — como é o caso
do IPVA — sdo tributos ndo-vinculados. A destinagdo de sua arrecadagdo somente
pode ser determinada pela lei orcamentdria.

Portanto, como bem observado pelas Diretorias técnicas, as fontes de

financiamento do fundo previstas pelo art. 32 encontram diversos obstaculos, sendo que
merecem destaque: a inconstitucionalidade do inciso |, que viola o inciso [V do art. 167 da
Constituicdo Federal; e a ilegalidade do inciso Il, que contraria o disposto no art. 320 do

Cadigo Brasileiro de Transito.

Além disso, destaca-se que a vincula¢do de receitas vai contra o art. 76-A

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988, que

Pagina 3 de4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n2 4.600 — Bairro Saco Grande Ii - CEP 88032-000 — Flarianépolis/SC

Fone: (48) 3665-2537
SG

nal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e RAFAEL DO NASCIMENTO em 12/06/2019 as 17:02:43, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

erificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00004658/2019 e o cédigo OY504G0Z.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

determina a desvinculagdo de drgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, de

30% das receitas dos Estados relativas a impostos, taxas e multas.

Como observa a Diretoria do Tesouro, o Estado j& vivencia um quadro de
vinculagdo excessiva de receitas, o que gera uma série de desvantagens, tais como:
engessamento da gestdo financeira; redugdo da margem para investimentos; inducdo ao
gasto ineficiente; geracdo de distorg¢des, com escassez de recursos em determinadas
areas, e sobras em outras; impossibilidade do atendimento de despesas emergenciais e

urgentes; entre outras.

Ante o exposto, corroborando o entendimento das Diretorias do Tesouro
Estadual e de Administragdo Tributdria, conclui-se que a proposta legislativa contém
vicios de constitucionalidade e legalidade, bem com vai contra o movimento de
desvinculagdo de receitas, imposto pela Emenda Constitucional n2 93/16, e o principio da

unidade de tesouraria, insculpido no art. 56 da Lei federal n2 4.320/64.

Rafael do Nascimento

Consultor Juridico

Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/SCC.

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda

Paginad de4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia 5SC-401, n2 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC

Fone: (48) 3665-2537
(N

1al deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e RAFAEL DO NASCIMENTO em 12/06/2019 as 17:02:43, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

wificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site http:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00004658/2019 e o codigo OY504G0Z.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICACAO INTERNA
Ne
116/2019

DE: DATA

Diretoria do Tesouro Estadual 06.06.2019
PARA:

Consultoria Juridica
ASSUNTO:

SCC 4658/2019 — Diligéncia ao PL 113.9/2019 — Fundo de Man. e Conserv. Rodovias

Senhor Consultor Juridico,

Atendendo a solicitagdo, apresentamos algumas consideragdes de competéncia desta
Diretoria, quanto ao aspecto financeiro portanto, acerca do Projeto de Lei n. 113.9/2019, de
origem parlamentar, que “institui o Fundo de Manutencdo e Conservagdo das Rodovias
Estaduais”.

Trata-se de criagédo de fundo contabil vinculado a Secretaria de Estado da Infraestrutura
destinado a manutengao e conservacao das rodovias estaduais.

Conforme o art. 3° da minuta, passam a ser vinculados ao fundo: (i) no minimo 10% do
IPVA; (ii) no minimo 10% das multas de transito; (iii) receitas decorrentes das faixas de dominio;
(iv) devolugdo voluntaria dos Poderes e Orgéos; e (v) doagdes de contribuintes em contrapartida
a beneficios fiscais.

Sobre essas vinculagdes, inicialmente deve-se ponderar que algumas possuem
obstaculos: o imposto é desvinculado por natureza, salvo para atendimento de despesas de
sallde, educacao, administracéo tributaria e garantia de operacdes de crédito (art. 167, IV da CF),
sendo que qualquer vinculagdo além destas € inconstitucional; as multas de transito destinam-se
a sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educacéo de transito
(art. 320 do CTB); as receitas da faixa de dominio hoje sao destinadas & manuteng&o de rodovias
e aquisicdo de combustivel do DEINFRA e Policia Rodoviaria; a devolugdo dos Poderes e
Orgdos, em regra, por clamor social, tem sido destinado & area da saude; as doagbes de
contribuintes relacionadas a beneficios fiscais € matéria que deve envolver a DIAT.

Outrossim, a proposta vem na contramdo da tendéncia atual de desvinculagéo de
receitas (Emenda Constitucional n. 93). Essa tendéncia decorre do fato de que foi constatado que
a vinculagdo de receitas gera um quadro com uma série de desvantagens: engessa a gestédo
financeira; reduz a margem para investimentos; induz o gasto ineficiente; gera distorgdes, com
escassez de recursos em determinadas areas, e sobras em outras; impede o atendimento de

despesas emergenciais e urgentes; entre outras. Por outro lado, o Estado de SC vivencia um

quadro de vinculacdo excessiva.

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

E quanto as propostas de criagcdo de fundos, esta Diretoria vem recomendando que
sejam rechacadas, considerando-se que se trata de uma excegéo ao principio da unidade de
tesouraria, insculpido no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64.

Outrossim, a Diretoria de Contabilidade Geral, no processo SEF 20984/2011, elaborou
amplo estudo que demonstra a efetividade dos sistemas de gestdo de receita e despesa
estaduais (S@T e SIGEF), que cumprem & saciedade a fungdo dos fundos especiais (segregagio
de receitas para atendimento de objetivos especificos), sem acarretar os 6nus que lhes sio
inerentes (obrigagbes acessorias junto a Receita Federal, etc.).

Desse modo, esta Diretoria se posiciona contraria ao Projeto de Lei n. 113.9/2019.

Atenciosamente,

Michele Patricia Roncalio
Secretaria Adjunta da Fazenda
Diretora do Tesouro Estadual, designada

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

inal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MICHELE PATRICIA RONCALIO em 06/06/2019 as 19:43:34.
serificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00004658/2019 e o codigo 3E757ZUV.

N



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMA(;AO N° 173/Getri/2019
REFERENCIA: Omisso

INTERESSADO: Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (CCJ/ALESC)

MUNICIPIO: Floriandpolis
ASSUNTO: Instituicdo de Fundo de Manutengdo e Conservacdo das Rodovias
Estaduais

Senhor Gerente,

Cuida-se de projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que institui o Fundo de Ma-
nuten¢do e Conservagdo das Rodovias Estaduais, para sanar o estado de degradacdo das
rodovias em Santa Catarina.

Foi solicitado a esta Geréncia o exame ¢ emissdo de parecer, inclusive quanto a
constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussao.

E o relatério.

A competéncia desta Geréncia restringe-se a apreciacdo da matéria tributaria,
conforme disposto no inciso V do paragrafo unico do art. 20 do Regimento Interno da Se-
cretaria de Estado da Fazenda, aprovado pelo Decreto 2.762/2009. Por conseguinte, serdo
examinados apenas os dispositivos do Projeto de Lei que envolvam tributos estaduais.

Ora, o art. 3° do projeto relaciona, entre os recursos que constituem o referido
Fundo, o minimo de 10% (dez por cento) da receita estadual relativa & arrecadacdo do Im-
posto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) pertencente ao Estado.

Ao contréario das taxas, que sdo tributos vinculados por sua propria natureza, os
impostos destinam-se ao financiamento do setor publico em geral. Com efeito, a Consti-
tuicdo Federal veda expressamente a vinculag@o da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, salvo as vinculagdes determinadas pela propria Constituicédo (art. 167, IV). Con-
tudo falece competéncia aos Estados-membros estabelecer vinculagdo sobre a receita de
seus impostos. Nesse sentido, ja se manifestou o Egrégio Supremo Tribunal Federal
(STF), como no Recurso Extraordinario 183.906 SP, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno (DJ 30-4-1998, p. 18), cuja ementa é do seguinte teor:

IMPOSTO - VINCULACAO A ORGAQ, FUNDO OU DESPESA. A teor do disposto no in-
ciso IV do artigo 167 da Constitui¢dio Federal, é vedado vincular receita de impostos a érgéo,
fundo ou despesa. A regra apanha situacfo concreta em que lei local implicou majoragéo do
ICMS, destinando-se o percentual acrescido a um certo proposito - aumento de capital de cai-

xa econdmica, para financiamento de programa habitacional. Inconstitucionalidade dos artigos
30, 4°,5° 6°,7° 8° ¢ 9° da Lei n® 6.556, de 30 de novembro de 1989, do Estado de Sdo Paulo.

Por conseguinte, o Projeto de Lei 113.9/2019 padece de irremediavel inconstitu-
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cionalidade no que se refere a fonte de financiamento referida no inciso I de seu art. 3°.
Quanto ao restante do artigo, no que trata de fontes de recursos ndo tributarias, esta Ge-
réncia nada tem a objetar.

Da mesma forma que foi declarada a inconstitucionalidade da antiga Taxa Rodo-
viaria Unica (TRU), o Fundo proposto arrisca-se a ter o mesmo destino. Enquanto as taxas
sdo tributos vinculados, por terem como fato gerador uma atuagdo estatal especifica relati-
va ao contribuinte, os impostos — como ¢ o caso do IPVA — sdo tributos ndo-vinculados. A
destinagdo de sua arrecadacdo somente pode ser determinada pela lei orcamentéaria.

E o que tinha a informar.

Getri, em Florianépolis, 31 de maio de 2019.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7

DE ACORDO. A apreciagio do Diretor de Administragéo Tributéria.

Getri, em Floriandpolis,

Amery Moisés Nadir Jr.
Gerente de Tributacdo

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se a Consultoria Juridi-
ca (Cojur) desta Secretaria de Estado, para serem tomadas as devidas providéncias.

Diat, em Florianopolis,

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administra¢do Tributaria

al deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA em 10/06/2019 &as 18:25:17.

al deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por VELOCINO PACHECO FILHO e AMERY MOISES NADIR JUNIOR em 18/06/2019 &s 17:11:51, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00004658/2019 ¢ o codigo SO05LYG11.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA VALDIR COBALCHINI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Matéria: PL — 0113.9/2019

Procedéncia: Legislativo — Deputado Altair Silva.

Ementa: Institui o Fundo de Manutencao e Conservacao das Rodovias Estaduais.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de proposicao de autoria do Deputado Altair Silva, com o
objetivo de instituit o Fundo de Manuten¢io e Conserva¢ao das Rodovias
Estaduais, sob a gestio direta ou descentralizada da Secretaria de Estado da

Infraestrutura.

A matéria encontra-se sob a minha Relatoria nesta Comissao de
Constituigao e Justica, para que, nos termos do art. 72 do RIALESC, se proceda a

analise do aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.

Tramitando desde 2019, a matéria ja teve Requerimento de
Diligéncia do entio Relator Deputado Romildo Titon, aprovado nesta Comissao
de Constituicio e Justica em 28 de maio de 2019, para a manifestagio da
Secretaria de Estado da Infraestrutura - SIE, da Federacio dos Municipios -
FECAM e da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC.

Antes de adentrar no exame afeto a esta Comissao de Constituicao
e Justica, nao obstante o alcance da presente proposicio em comento,
preliminarmente, entendo relevante o encaminhamento de uma nova Diligéncia a
Secretaria da Casa Civil, para que colha a manifestacio da Procuradoria Geral do
Estado -PGE, no que concerne ao tema objeto da proposi¢ao em tela.

Palacio Barriga Verde
Gabinete Deputado Valdir Cobalchini - 10

MOVIMENTO PELOS DR DN
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 7 A? s@
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Pagina 24. Versao eletronica do processo PL./0113.9/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA VALDIR COBALCHINI

Recorrendo ao disposto no inciso XIV do art. 71 do RIALESC,
Requeiro, ap6s ouvidos os membros deste Colegiado, seja promovida
DILIGENCIA do Projeto de Lei n® 0113.9/2019 4 Secretaria da Casa Civil,
para que colha a manifestacio da Procuradoria Geral do Estado -PGE, para que
se manifeste acerca da matéria ora em analise.

Sala das Comissoes.

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

Palacio Barriga Verde
Gabinete Deputado Valdir Cobalchini - 10

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro B‘gﬁgﬁg&%‘?&o S s
CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC VOCE PODE AJUDAR. “htsaie ©1818
Fone (48) 3221-2953 - Fax (48) 3221-2858

E-mail: cobalchini@alesc.sc.gov.br - www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
& 1O ESTALDO DE SAN TA CATARINA EIUSTICA

Requerimento RQX/0248.4/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicido e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0113.9/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 31 de agosto de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

”

\.

A arlos dos Santos
enador dab Comissdes
Matricula 3748

E
Coord

PALACIO BARRIGA VERDE
Fum Dowor Jorge Luz Fantes, 310 | Centro
8020000 | Florianopalis | 3C

148) 32212600
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2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
: I IO IS EADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0743/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETQRIA [l Lrl\i f\l I\Q\

Florianopolis, 1° de setembro de 2021

% RUBRIEA
o5 2

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0113.9/2019, que “Institui o Fundo de Manutenco e Conservagao das Rodovias

Estaduais”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

De

‘ . i\@{v m’-&-i-"-“‘ b=

enclosamente,

ARDO ALBA

Primeiro Secretario

.—rﬂ"""”ﬂ’w -mﬂ{i
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Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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m ESTADO DE SANTA CATARINA

% CASA CIVIL N9 b 34-

Oficio n® 1718/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 15 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0743/2021,
encaminho o Parecer n® 481/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo manifestagéo a
respeito do Projeto de Lei n° 0113.9/2019, que “Institui o Fundo de Manutengdo e Conservacéo
das Rodovias Estaduais”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21 558
Delegagdo de competéncia

OF 1718_PL_01439_19_PGE_enc
SCC 16469/2021

SCC 4636/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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w2 ESTADO DE SANTA CATARINA
W CASA CIVIL

Oficio n® 1718/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 15 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0743/2021,
encaminho o Parecer n° 481/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo manifestagéo a
respeito do Projeto de Lei n°® 0113.9/2019, que “Institui o Fundo de Manutengédo e Conservagéo
das Rodovias Estaduais”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegacsio de compaténcla

OF 1718_PL_0113.9_19_PGE_enc

SCC 16489/2021

SCC 4636/2019

Centro Administrativo do Govemno do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 481/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 16469/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 113.9/2019.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n°® 113.9/2019, de iniciativa parlamentar,
que “Institui o Fundo de Manutengdo e Conservac¢éo das Rodovias Estaduais”. 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Criagdo de fundo com interferéncias nas
atribuigdes da SIE. Iniciativa privativa do Governador do Estado. Violagéo dos arts.
50, § 2°, Vl e 71, IV, ambos da CESC. 2. Inconstitucionalidade material de alguns
dispositivos. 2.1. Vinculagdo de receitas provenientes da arrecadagéo de IPVA.
Incompatibilidade com o art. 167, IV, da CRFB. 2.2. Vinculagdo de receitas
provenientes da arrecadacdo de multas de transito. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito (CRFB, art. 22, XI). Existéncia de regra na
legislag@o nacional dispondo sobre a destinagdo do montante arrecadado a titulo
de multas de transito (art. 320 da Lei n® 9.503/1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro). 2.3. Vinculagdo de receitas provenientes da devolugéo de superavits
do orcamento dos demais poderes e 6rgdos auténomos. Contrariedade ao
disposto nos arts. 167, IV e 168, §§ 1° e 2°, ambos da CRFB.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1494/CC-DIAL-GEMAT, de 3 de setembro de 2021, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria
sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n® 113.9/2019, de origem parlamentar,
que “Institui o Fundo de Manutengao e Conservagéo das Rodovias Estaduais”.

O conteudo do projeto, em tramite perante a Assembleia Legislativa, esta disponivel no
processo SCC 16469/2021 e assim dispde:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Manutengdo e Conservagdo das Rodovias
Estaduais, sob a gestdo e execugéo direta ou descentralizada da Secretaria de
Estado da Infraestrutura.

Art. 2° O Fundo de Manutengdo e Conservagéo das Rodovias Estaduais tem por
objetivo destinar recursos financeiros para a manutengdo e conservagdo das
rodovias estaduais.

Paragrafo Unico. Os recursos oriundos do Fundo deverdo ser aplicados
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

exclusivamente em agbes voltadas para a manutengdo e conservagédo das
rodovias estaduais, compreendendo sinalizagdo, engenharia de trafego e de
campo, policiamento, fiscalizagdo e educagdo de transito, sendo vedada a sua
utilizagdo para pagamento de pessoal e em vias onde exista a cobranga de
pedagio.

Art. 3° O Fundo de Manutengdo e Conservagao das Rodovias Estaduais sera
constitufdo por recursos provenientes de:

| - no minimo 10% da receita estadual relativa a arrecadagéo do Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) pertencente ao Estado;

Il - no minimo 10% da receita estadual relativa & arrecadagéo de multas previstas
na legislagao de transito;

lll - exploragdo comercial das faixas de dominio das rodovias estaduais;

IV - devolugdo voluntaria de recursos financeiros oriundos da participacdo dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Pablico do Estado de Santa
Catarina e do Tribunal de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel nao
utilizada e restituida ao Poder Executivo;

V - doagbes efetuadas por contribuintes tributarios estabelecidos no Estado, em
contrapartida a beneficios fiscais concedidos na forma de convénio aprovado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), desde que a este Fundo
destinadas;

VI - receitas decorrentes da aplicagéo de seus recursos; e

VII - outros recursos que lhe venham a ser destinados.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as adequagdes no plano
plurianual, abrir crédito especial e criar Unidade Orgamentaria no Orgamento do
Estado do corrente exercicio, com vistas ao atendimento das despesas previstas
no art. 2° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 6° Fica revogado o § 2° do art. 5° da Lei n° 13.516, de 4 de outubro de 2005.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "a criagdo de um Fundo para
manutengdo e conservagdo das rodovias catarinenses sera um grande avango para o Estado,
além de oferecer a populagdo maior transparéncia na arrecadagdo e aplicagdo dos recursos
oriundos do pagamento de IPVA e das multas de trnsito".

A realizagdo de diligéncia externa foi requerida pela Comissdo de Constituicdo e Justiga
da Assembleia Legislativa.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

O projeto, em suma, institui um fundo especial que vincula o produto da arrecadac¢éo de
determinadas receitas especificadas no art. 3° & aplicagdo em agdes voltadas a manutengao e a
conservacgao das rodovias estaduais.

De inicio, cabe analisar a competéncia para deflagrar o processo legislativo destinado a
instituir fundos especiais. Para isso, serdo examinados, preliminarmente, dispositivos
constitucionais e legais que regem, em termos gerais, a criacdo de fundos.
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Consoante a dicgdo do art. 167, IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB"), a instituicdo de fundos requer autorizag@o legislativa. Exige-se lei ordinaria, j& que o
texto constitucional ndo especifica a espécie legislativa.

A disciplina atinente as condigdes para a instituigdo e o funcionamento do fundo, por sua
vez, se da por lei complementar (CRFB, art. 165, § 9%2).

A Lei n® 4.320/1964 institui normas gerais de direito financeiro e foi recepcionada como lei
complementar pela atual Constituigdo da Republica®. Nos termos do art. 71 da referida legislagéo,
"Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo
de determinados objetivos ou servigos, facultada a ado¢do de normas peculiares de aplicagédo".

Cuida-se, em suma, de um conjunto de recursos financeiros, sem personalidade juridica,
vinculado por lei (ou pela Constituigdo) ao atendimento de determinada agdo estatal,
excepcionando o principio da unidade de tesouraria.

Sobre os fundos especiais, leciona Heleno Taveira Torres*:

[...] os fundos especiais sdo instrumentos financeiros proprios do Estado Social,
como modo especial de financiamento de determinadas despesas publicas, cuja
criagdo presta-se para distribuir recursos em dominios previamente determinados,
sempre segundo disposigdo legal, conforme a peculiaridade das necessidades
publicas.

A criagao indiscriminada de fundos especiais é objeto de diversas criticas por parcela da
doutrina. Uma delas refere-se a um possivel engessamento do orgamento publico, ja que as
receitas do fundo sdo aprioristicamente afetadas a certas finalidades. Com efeito, essa afetagdo
prévia reduz a margem dos Poderes Executivo e Legislativo de definir, em cada exercicio
financeiro, quais necessidades publicas seréo prioritariamente atendidas pelo orgamento.

Outra critica diz respeito ao risco de as receitas afetadas ao fundo serem destinadas a
finalidades genéricas, 0 que pode acarretar o esvaziamento do principio da especialidade
orgamentaria. Referido principio visa a identificagdo precisa e especifica das despesas
estabelecidas na lei orgamentaria, de modo a viabilizar a fiscaliza¢éo e o controle da execugéo do
orgamento. E o que explica Kiyoshi Harada®, nestas palavras:

[...] o fundo representa sério obstaculo ao efetivo exercicio pelo Legislativo de seu
poder de fiscalizar e controlar a execugéo orgamentéria, por esvaziar o principio
da especialidade, segundo o qual sdo discriminados no or¢amento anual os

1 CRFB: "Art. 167. Sdo vedados: [...] IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagio
legislativa."

2 CRFB: Art. 165. [...] § 9° Cabe 4 lei complementar: [...] II - estabelecer normas de gesto financeira e patrimonial da
administragfo direta e indireta bem como condigGes para a instituigdo e funcionamento de fundos."

% Consoante j4 decidiu o STF, "A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo condigdes gerais para a
institui¢do de fundos, como exige o art. 165, § 9°, II, da Constituigdo, estd suprida pela Lei n® 4.320, de 17.03.64,
recepcionada pela Constituigéo com status de lei complementar; embora a Constitui¢do néo se refira aos fundos
especiais, estdo eles disciplinados nos arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie" [...] (ADI 1726 MC, Relator(a):
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/1998, DJ 30-04-2004 PP-00027 EMENT VOL-02149-03
PP-00431 RTJ VOL-00191-03 PP-00822).

* TORRES, Heleno Taveira, Fundos Especiais para Prestagdo de Servigos Publicos e os Limites da Competéncia
Reservada em Matéria Financeira. In: PIRES, Adilson Rodrigues; TORRES, Heleno Taveira. Principios de Direito
Financeiro e Tributéario — Estudos em Homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.
35-61.

S HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tribut4rio. 28. ed. Sio Paulo: Atlas, 2019, p. 131.
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créditos cabentes a cada 6rgdo estabelecendo o prazo para a efetivagdo das
despesas.

Atento a essas criticas, o Constituinte Reformador incluiu, pela Emenda Constitucional n°
109/2021, o inciso XIV no art. 167. Com a inovagédo, a CRFB passou a vedar a criagdo de fundo
se 0s objetivos deste puderem ser atingidos mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias ou
mediante a mera execugdo do orgamento. Eis o teor do dispositivo constitucional:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculagdo de receitas or¢amentdrias especificas ou mediante a
execugdo direta por programagao orgamentaria e financeira de 6rgéo ou entidade
da administragdo publica.

Outro dispositivo constitucional pertinente ao caso em exame é o art. 165, § 5°, |, da
CRFB, segundo o qual a lei orgamentaria anual compreendera "o or¢gamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico".

Como se depreende da textualidade do dispositivo, o Constituinte admite a existéncia de
fundos no ambito de cada Poder. Assim sendo, cada Poder (ou 6rgdo auténomo, como o
Ministério Publico) deve ser o responsével por gerir seus proprios fundos, como corolario da sua
autonomia administrativa e financeira.

Como a gestao de fundos publicos implica interferéncias na organizagdo administrativa, a
deflagragdo do processo legislativo destinado a instituir fundo é reservada a cada Poder que
detém a iniciativa legislativa para a criagdo dos 6rgéaos responsaveis pela administragdo do fundo
e pelo atendimento das finalidades que motivaram a sua instituigdo.

Nesse sentido, cite-se a medida cautelar proferida na ADI 2123, julgamento no qual o
Supremo Tribunal Federal se manifestou sobre a criagdo de Fundo Especial do Tribunal de
Justica. Na ocasido, o Ministro Sepulveda Pertence assentou em seu voto:

A iniciativa reservada aos Tribunais de Justiga para as leis que disponham sobre
organizagdo judiciaria compreende as relativas a administragdo do Poder
Judiciario, como, no caso, a que cria fundo para atender as suas despesas. [...] A
Constituicdo ndo veda, antes o admite, a criagdo de fundos em qualquer dos trés
Poderes, incluido o Judiciario (art. 165, § 5° 1), impondo, é certo, a inclusdo no
orgcamento de todos eles, o que esta previsto na lei questionada (art. 9°).

Feitas essas consideragdes, com base nos dispositivos da CESC sobre iniciativa
legislativa, especialmente em matéria de organizagédo e funcionamento, pode-se concluir que séo
de iniciativa privativa: (i) do Governador do Estado, leis que instituam fundos administrados por
6rgaos ou entidades do Poder Executivo (arts. 50, § 2°, VI e 71, IV, da CESC®); (ii) da Assembleia

8 CESC: "Art. 50, [...] § 2° S#o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: [...] VI - a
criagdo e extingd@o das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo ptiblica, observado o disposto no art. 71, IV. [...]
Art. 71, S@o atribuigbes privativas do Governador do Estado: [...] IV - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagéo e
funcionamento da administragio estadual, quando néo implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingéo de drgios
publicos;"

Pagina 4 de 11
Awv. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

-

& Pag. 04 de 11 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips:/porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00016469/2021 e o cédigo 1BJ70F5Y.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Legislativa, leis que instituam fundos geridos pelo Parlamento (art. 40, XIX, da CESC'); e (jii) do
Tribunal de Justiga, leis que instituam fundos geridos pelo Judiciario (art. 83, IV, "d", da CESC?).

Ha de se ressaltar que, em razdo da natureza das fungées que desempenha, o Poder
Executivo é responsavel pela gestdo da maior parte dos fundos especiais. Logo, os fundos
administrados por 6rgdos e entidades desse Poder, no ambito do Estado de Santa Catarina,
devem, a luz do exposto, ser instituidos por lei de iniciativa do Governador do Estado. O mesmo
se pode dizer de leis que modifiquem, de qualquer modo, as normas que regem cada um desses
fundos.

Dito isso, verifica-se que o Projeto de Lei n° 113.9/2019 visa instituir um fundo a ser
gerido pela Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIE), 6rgdo do Poder Executivo (art. 1° da
proposi¢do), e cujo objeto sédo politicas de atribuigdo precipua do Poder Executivo, quais sejam, a
manuteng&o e a conservagao das rodovias estaduais (art. 2° da proposi¢ao).

Ao assim dispor, o projeto versa inequivocamente sobre organizagéo e funcionamento da
Administragdo Publica, na medida em que interfere diretamente nas atribuigbes da SIE,
outorgando-the o dever de gerir os recursos do fundo cuja criagéo é pretendida.

Como é cedigco, a dicgdo dos arts. 50, § 2° VI e 71, IV, ambos da CESC, impde que
projetos de lei sobre organizagédo e funcionamento da Administragéo Publica, no &mbito do Poder
Executivo, s6 podem ser validamente instaurados pelo Governador do Estado.

Veja-se, nessa linha, a ADI 3981, ementada, para o que aqui interessa, nestes termos:

[...] 4. Pedido da agédo direta julgado parcialmente procedente, com a fixagéo da
seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuigdes de érgdos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°,
I, "e" e art. 84, VI, da Constituigdo Federal).”

(ADI 3981, Relator(a) ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 19-05-2020 PUBLIC
20-05-2020)

Portanto, padece de inconstitucionalidade formal subjetiva a proposi¢do de origem
parlamentar em anélise.

Registre-se que a questdo ja foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) do Senado, que, por meio do Parecer n° 2/2019, o qual versou sobre a Consulta n® 1/2017,
concluiu: "sdo inconstitucionais, por vicio de iniciativa, quaisquer projetos de lei de autoria
parlamentar que instituam fundos orgamentarios cujos recursos sdo geridos e empregados pelos
6rgdos dos Poderes Executivo ou Judiciério™.

O tema também ja foi enfrentado em diversos julgados proferidos pelos tribunais patrios.
A titulo de exemplo, colaciona-se o seguinte acérdao proferido pelo TJSP:

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.849, DE 14 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE CAPELA DO ALTO, QUE 'DISPOE

7 CESC: "Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa: [...] XIX - dispor sobre sua organizagéo,
funcionamento, policia, criagdo, transformaggo ou extingéo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a
iniciativa de lei para a fixagéo da respectiva remuneragio, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentrias;"

8 CESC: "Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justiga: [...] IV - propor a Assembleia Legislativa, observado
o disposto no art. 118: [...] d) a alteragdo da organizaggo e da divisio judiciarias;"

¥ Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131118>, Acesso: 15/09/2021.
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SOBRE AUTORIZAGAO PARA A CRIAGAO DO 'FUNDEL' - FUNDO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E LAZER EM CAPELA DO ALTO/SP,
COM A FINALIDADE DE GARANTIR RECURSOS FINANCEIROS A
PROGRAMAS E PROJETOS DE NATUREZA ESPORTIVA E DE LASER QUE SE
ENQUADREM NAS DIRETRIZES E PRIORIDADES DO PLANO MUNICIPAL DE
ESPORTES E LAZER DE CAPELA DO ALTO/SP' - NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AUTORIZA A CRIAGAO DE FUNDO MUNICIPAL E IMPOE
ATRIBUIGOES AO PODER EXECUTIVO E DEPARTAMENTO INTEGRANTE DE
SUA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL - ATO TIPICO DE ADMINISTRAGAO,
CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES - USURPAGAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 24, § 2°, ITEM 2, 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA
'‘A', 144, 174, INCISO Ill, § 4° ITEM 1, E 176, INCISO IX, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE OFENSA AO
ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "A instituicdo de fundos depende de
prévia autorizagdo legislativa, nos termos do artigo 176, inciso IX, da
Constituigdo Paulista, e sua implantagdo deve estar incluida na lei
orgamentaria anual, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
a teor do disposto no artigo 174, inciso lll c.c. § 4°, item 1, do mesmo diploma". "A
ingeréncia da Camara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito
implica transgressao ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes
previsto no artigo 5° caput, da Constituicdo Estadual”. "Fere a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo ato normativo de origem parlamentar que disciplina
novas atribuigbes a 6rgdos da administragdo publica, afrontando diretamente a
regra contida no artigo 24, paragrafo 2°, item 2, da Constituigdo Bandeirante". "O
Prefeito nédo precisa de autorizagdo do Poder Legislativo para o exercicio de atos
de sua exclusiva competéncia”. "A auséncia de especificagdo de fonte de custeio
apenas conduz & inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, nao
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constituigdo Estadual".

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2218745-54.2016.8.26.0000; Relator (a):
Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/04/2017; Data de Registro: 27/04/2017 —
grifou-se)

Ultrapassada a analise quanto a inconstitucionalidade formal da proposicgéo, verifica-se,
ainda, inconstitucionalidade material nos seguintes dispositivos:

1) Art. 3°, |

A regra do art. 3% |, vincula ao fundo no minimo 10% da receita estadual relativa a
arrecadacgdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) pertencente ao Estado.

O dispositivo é inconstitucional, por violagdo ao disposto no art. 167, 1V, da CRFB, que
proibe, como regra, a afetagdo da receita de impostos a érgao, fundo ou despesa. Eis o teor do
preceito constitucional:

Art. 167. S0 vedados:

[.]

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagédo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de salde, para
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manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragéo tributéaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXll, e a prestagdo de garantias as operagbes de crédito por
antecipag@o de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo;

A finalidade da norma é resguardar a iniciativa do Poder Executivo, que, do contrario,
poderia ficar absolutamente amarrado a destinagGes previamente estabelecidas por lei e, com
isso, inviabilizado de apresentar proposta orgamentaria apta a realizagdo do programa de govemo
aprovado nas urnas.

Ademais, a destinagdo da receita de impostos deve ser submetida ao escrutinio do Poder
Legislativo, em cada exercicio financeiro, ante o papel central desempenhado, no regime
democratico, pela atividade de alocagéo de recursos escassos.

Veja-se, nesse sentido, o seguinte trecho da ementa da ADI 5897:

Ementaz. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 72/2016 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E ARTIGO 11
DA LEI COMPLEMENTAR 141/2012. VINCULAGAO DE RECEITAS A AGOES E
SERVICOS DE SAUDE EM PERCENTUAL SUPERIOR AO ESTABELECIDO
PELO LEGISLADOR COMPLEMENTAR FEDERAL NO EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONFERIDA CONSTITUCIONALMENTE. E VEDADA A
VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS A FINALIDADES NAO
EXPRESSAMENTE PREVISTAS NA CONSTITUIGAO FEDERAL (ARTIGOS 165,
167, IV, E 198, §3° |, DA CONSTITUICAO FEDERAL). E VEDADO AO
LEGISLADOR COMPLEMENTAR FEDERAL ATRIBUIR COMPETENCIA
LEGISLATIVA A CONSTITUICOES ESTADUAIS E LEIS ORGANICAS PARA
INSTITUIREM  VINCULAGAO DE RECEITA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE,
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.

1. A Constituigdo Federal reserva ao Poder Executivo a iniciativa das leis que
estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos
anuais, 0 que, em respeito & separagdo dos Poderes, consubstancia norma de
observancia obrigatéria pelos demais entes federados.

2. E cedigo na jurisprudéncia da Corte que a insergéo nos textos constitucionais
estaduais dessas matérias, cuja veiculagdo por lei se submeteria a iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, subtrai a este Ultimo a possibilidade de
manifestagdo. Precedentes: ADI 584, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
9/4/2014; e ADI 1.689, Rel. Min. Sydney Sanches, Plenério, DJ de 2/5/2003.

3. A usurpagao da iniciativa legislativa em matéria orgamentaria por parlamentar
ou mesmo pelo constituinte estadual ocorre tanto pela criagdo de rubricas quanto
pelo estabelecimento de vinculagbes de receitas orgamentarias, quando néo
previstas ou autorizadas na Constitui¢do Federal.

4. A fungao legislativa de frear e limitar os poderes do Executivo na elaboragéo do
orcamento deve ocorrer no momento de deliberacdo e aprovagdo da proposta
orgcamentaria, vedada a vinculagdo abstrata de receitas, salvo as autorizagbes
constitucionais.

5. O artigo 167, IV, da Constituigdo Federal veda o estabelecimento de
vinculagdo de receitas proveniente de impostos, quando ndo previstas ou
autorizadas na Constituicdo Federal, porquanto cerceia o poder de gestdo
financeira do chefe do Poder Executivo e obsta o custeio das despesas
urgentes, imprevistas ou extraordinarias, que se fagam necessarias ao longo
do exercicio financeiro, tanto mais que deve dar-se aplicagdo aos recursos
de receita publica consoante critérios de responsabilidade fiscal
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consentineos com os anseios democraticos. Precedentes: ADI 1.759, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 20/8/2010; ADI 1.750, Rel. Min. Eros Grau,
Plenario, DJ de 13/10/2006.

6. A vedacdo & vinculagdo da receita é norma que preserva a separagdo dos
poderes, o principio democrético e a responsabilidade fiscal, de modo que o artigo
167, IV, da Constituicdo faz jus & sua simétrica aplicagdo por todos os entes da
Federagao. [...]

(ADI 5897, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 24/04/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 01-08-2019 PUBLIC 02-08-2019 -
grifou-se)

Confiram-se, a propésito, outros julgados representativos:

[...] 1. O Supremo Tribunal Federal assentou serem inconstitucionais as normas
que estabelecem vinculagéo de parcelas das receitas tributarias a 6rgaos, fundos
ou despesas, por desrespeitarem a vedagdo contida no art. 167, inc. IV, da
Constituicdo da Republica. 2. Agdo julgada prejudicada quanto ao art. 56 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitérias da Constituigdo estadual por ser
norma cuja eficicia se exauriu e procedente quanto ao § 10. do art. 226 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

(ADI 553, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 13-02-2019 PUBLIC 14-02-2019)

[...] 1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, é inconstitucional a destinagéo de
receitas de impostos a fundos ou despesas, ante o principio da ndo afetagdo
aplicado as receitas provenientes de impostos. 2. Pretens@o de, por vias indiretas,
utilizar-se dos recursos originados do repasse do ICMS para viabilizar a
concessdo de incentivos a empresas. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(ARE 665291 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
16/02/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 29-02-2016 PUBLIC
01-03-2016)

E bem verdade que a vedagdo supracitada possui diversas excegbes constitucionais,
como a destinacdo de receitas de impostos a agbes voltadas a saude e ao ensino. No entanto,
nenhuma dessas excegdes possui amplitude semantica que possa abranger agdes voltadas para
a manutengao e conservacao de rodovias estaduais.

Posto isso, ndo se coloca em jogo a qualidade da intengdo do legislador estadual, mas
tdo somente o fato de que, em termos objetivos, a norma afetou receita de IPVA a fundo publico.
Ao assim dispor, incorreu em violagao ao art. 167, IV, da CRFB.

2) Art. 3°, Il

A proposigao legislativa, no seu art. 3°, Il, vincula ao fundo no minimo 10% da receita
estadual relativa a arrecadagéo de multas previstas na legislagédo de transito.

O dispositivo em comento, ao pretender tratar da matéria, invadiu esfera reservada da
Unido para legislar sobre transito, consoante o art. 22, XI, da CRFB". A referida regra de
competéncia abrange a disciplina de diversas questoes atinentes as infragdes de transito, como
evidencia o seguinte julgado proferido pelo STF:

10 CRFB: "Art. 22. Compete privativamente 4 Unifio legislar sobre: [...] XI - trinsito e transporte;"
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[...] 1. A competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte
abrange as questdes relativas & seguranga do transito e as respectivas infragbes
(artigo 22, XI, da Constituigdo Federal). Precedentes: ADI 874, rel. min. Gilmar
Mendes, Plenario, DJe de 28/2/2011; ADI 3.444, rel. min. Ellen Gracie, Plenario,
DJ de 3/2/2006.

(ADI 6007, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019)

Ainda que a destinagdo da receita proveniente de infragdes de transito pudesse ser
enquadrada em tema de competéncia legislativa concorrente ou comum, mesmo assim haveria
inconstitucionalidade.

E que, conforme se depreende do alcance do art. 320 da Lei n® 9.503/1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), a receita arrecadada com a cobranga das multas de transito possui destinagéo
especifica previamente estabelecida. Assim esta redigido o0 mencionado dispositivo:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagdo e educagéo de transito.

Com efeito, na medida em que a legislagdo nacional claramente dispde sobre o tema de
forma diversa, ha a excluséo da atribuigao legiferante dos demais entes federados.

3) Art. 3°, IV

A regra prevista no art. 3°, 1V, do projeto em analise dispde que o fundo sera constituldo
por recursos provenientes da devolugdo de recursos financeiros oriundos da participagéo dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas na Receita Liquida
Disponivel ndo utilizada e restituida ao Poder Executivo.

Ocorre que a origem de tais recursos é formada, em grande parte, por receitas
provenientes da arrecadagdo de impostos. Desse modo, o dispositivo em comento acarreta, por
via transversa, a afetagédo ao fundo de receitas publicas cuja destinagédo é vedada, nos termos do
ja mencionado art. 167, IV, da CRFB.

E que a receita de impostos, uma vez entregue pelo Poder Executivo aos demais
poderes e 6rgdos autdbnomos, na forma de duodécimos (CRFB, art. 168"), ndo perde a natureza
tributaria, caso lhe seja dada outra finalidade.

Forte nessas premissas, em situagdo analoga a examinada, no julgamento da ADI 6045,
o Supremo declarou a inconstitucionalidade de norma estadual que destinava a fundo estadual os
superavits financeiros do orgamento do Poder Judiciario. O acérdao foi assim ementado:

ORCAMENTO - SUPERAVIT - INCORPORAGAO - CONTA UNICA DO
TESOURO. Na forma do artigo 43, inciso |, § 1°, da Lei n°® 4.320/1964, eventual
superavit apurado ao final do exercicio financeiro hd de ser incorporado a conta
Unica do Tesouro, viabilizando aos Poderes Executivo, responsavel pela
contabilidade das receitas, e Legislativo a definigdo do orgamento estadual,
observado o princlpio da separagdo dos poderes — artigo 2° da Constituigdo

I CRFB: "Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagBes orgamentérias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicirio, do Ministério Pblico e da Defensoria Plblica,
ser-lhes-30 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165,
§ 9°.
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Federal.

RECEITA — VINCULAGAO - FUNDO ESPECIAL — INCONSTITUCIONALIDADE.
Conflita com a Constituico Federal norma a direcionar, a fundo voltado ao
pagamento de despesas do Judiciario, em carater automético e compulsério, saldo
orgcamentério positivo, considerada a vedagdo a “vinculagdo de receita de
impostos a 6rgéo, fundo ou despesa” — artigos 2° e 167, inciso IV, da Lei Maior.
(ADI 6045, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO [\Je-179 DIVULG 16-07-2020 PUBLIC 17-07-2020)

Sobre o assunto, vale mencionar que o Constituinte Reformador, por meio da Emenda
Constitucional n°® 109/2021, conferiu maior seguranga juridica ao tema, ao inserir os §§ 1° e 2° no
art. 168 da CRFB. Eis o contetdo dos dispositivos mencionados:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentérias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos érgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
deste artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou
tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.

No § 1° veiculou-se uma regra especifica que proibe a transferéncia a fundos de
recursos financeiros oriundos de repasses de duodécimos, em harmonia com o citado
entendimento do STF.

O § 2° por sua vez, passou a disciplinar expressamente a destinagdo de eventual
resultado superavitadrio do orgamento dos demais poderes e 6rgaos autdnomos, ndo dando
margem a que tais valores sejam transferidos a fundos. Como se percebe da leitura do preceito, o
saldo financeiro seré (a) restituido a conta Unica do tesouro ou (b) deduzido das parcelas
entregues no ano seguinte.

De fato, o art. 3°, IV, da proposigao legislativa em exame n&o estd em consonancia com
as mencionadas inovagdes constitucionais.

Feitas essas consideragdes, entende-se que o art. 3° |V, do projeto é inconstitucional,
por violagdo aos arts. 167, IV e 168, §§ 1° e 2°, ambos da CRFB.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 113.9/2019 padece de
inconstitucionalidade formal subjetiva, nos termos dos arts. 50, § 2°, Vi e 71, IV, ambos da CESC,
na medida em que pretende instituir um fundo a ser gerido pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura (SIE), 6rgao do Poder Executivo, e cujo objeto sdo politicas de atribuigdo precipua
desse Poder, quais sejam, a manuteng&o e a conservagao das rodovias estaduais.

Além disso, verifica-se inconstitucionalidade material nos seguintes dispositivos:

1) Art. 3% |, regra que viola o disposto no art. 167, IV, da CRFB, o qual proibe a
vinculagdo da receita de impostos a fundos.
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2) Art. 3% Il, na medida em que o dispositivo estd em desconformidade com a regra de
competéncia prevista no art. 22, Xl, da CRFB e com a legislagdo nacional sobre o tema que
confere destinagdo especifica aos valores provenientes da arrecadagédo de multas de transito (art.
320 da Lei n° 9.503/1997 - Cédigo de Transito Brasileiro).

3) Art. 3°, IV, em razdo da transgress&o do art. 167, IV, da CRFB. Ha violagéo, tambéem,
dos §§ 1° e 2° do art. 168 da CRFB, ambos acrescidos ao texto constitucional pela Emenda
Constitucional n® 109/2021.

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 16469/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 113.9/2019.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. André Filipe
Sabetzki Boeing, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n°® 113.9/2019, de iniciativa parlamentar,
que “Institui o Fundo de Manutengdo e Conserva¢do das Rodovias Estaduais”. 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Criagdo de fundo com interferéncias nas
atribuigbes da SIE. Iniciativa privativa do Governador do Estado. Violagéo dos arts.
50, § 2°, VI e 71, IV, ambos da CESC. 2. Inconstitucionalidade material de alguns
dispositivos. 2.1. Vinculagdo de receitas provenientes da amrecadagdo de IPVA.
Incompatibilidade com o art. 167, IV, da CRFB. 2.2. Vinculagdo de receitas
provenientes da arrecadag¢do de multas de trénsito. Competéncia privativa da
Unido para legislar sobre trénsito (CRFB, art. 22, Xl). Existéncia de regra na
legislagdo nacional dispondo sobre a destinagdo do montante arrecadado a tftulo
de multas de trénsito (arf. 320 da Lei n° 9.503/1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro). 2.3. Vinculagdo de receitas provenientes da devolugéo de superavits
do orgamento dos demais poderes e O6rgdos autbnomos. Contrariedade ao
disposto nos arts. 167, IV e 168, §§ 1° e 2°, ambos da CRFB.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 16469/2021

Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n°® 113.9/2019, de iniciativa parlamentar, que “Institui o
Fundo de Manutengdo e Conservagdo das Rodovias Estaduais’. 1. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Criagdo de fundo com interferéncias nas atribuigbes da SIE. Iniciativa privativa do
Governador do Estado. Violagdo dos arts. 50, § 2° VI e 71, IV, ambos da CESC. 2.
Inconstitucionalidade material de alguns dispositivos. 2.1. Vinculagdo de receitas provenientes da
arrecadagao de IPVA. Incompatibilidade com o art. 167, 1V, da CRFB. 2.2. Vinculag&o de receitas
provenientes da arrecadagéo de multas de transito. Competéncia privativa da Uni&o para legislar
sobre transito (CRFB, art. 22, XI). Existéncia de regra na legislagdo nacional dispondo sobre a
destinagdo do montante arrecadado a titulo de multas de transito (art. 320 da Lei n° 9.503/1997 -
Cédigo de Transito Brasileiro). 2.3. Vinculagéo de receitas provenientes da devolugéo de superavits
do orcamento dos demais poderes e 6rgdos auténomos. Contrariedade ao disposto nos arts. 167,
IV e 168, §§ 1° e 2°, ambos da CRFB.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 481/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 481/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Apobs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0113.9/2019 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 21 de outubro de 2021

) .r'f

Alexand;ré Luiz Soares
Che_l,f-/é de Secretaria
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