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PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne  PEC/0003.1/2019

Lido no expediente

O  sessiode oy % 19

LML Acresce o § 3° ao art. 23 da Constituicdo do Estado de

()
() Z Santa Catarina.
{ )

/=

\\ Secretério

Y Art. 1° O art. 23 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina passa a vigorar
acrescido do § 3° com a seguinte redag3o:

§ 3° A alteragéo do valor nominal do subsidio e da remuneracéo de que trata
o inciso lll deste artigo, bem como o reajuste, ficam condicionados, em todas as
hipéteses, a aprovagéo de lei especifica, respeitadas as competéncias privativas, vedada
a vinculagdo remuneratoéria automatica.”
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda & Constituicdo acrescendo o § 3° ao art. 23, tem por
objetivo dispor sobre o valor nominal da remuneracdo |4 fixada bem como o efeito

cascata.

Pelo aspecto formal, o presente projeto encontra-se fundamentado pelos
comandos preestabelecidos do art. 49, inciso |, da Constituicdo Estadual. De igual sorte a
presente proposta de Emenda encontra-se enquadrada consoante a técnica legislativa
elencada na LC estadual n. 589/2013, bem como nos comandos regimentais art. 267 a
272, CESC, os quais tratam especificamente das Propostas de Emendas a Constituicao.
Nesse sentido, estdo regiamente atendidos os ditames formais para aprovacdo e
seguimento da presente matéria.

Quanto ao aspecto material, & plblico e notério o estado de calamidade
financeira que Santa Catarina vive. O préprio secretdrio da Fazenda, Sr. Paulo Elj,
afirmou Neste Parlamento categoricamente que o estado pode n&o conseguir suprir com
as verbas salariais nos préximos meses, na mesma linha o Governador Moisés tem dado
entrevistas na grande midia sobre o assunto. Evidenciando que ha uma verdadeira
‘sangria” em nossas contas, as quais esta Casa tem a obrigacéo legal e moral de buscar
solucdes.

Nessa esteira, a presente Proposta de Emenda a Constituicdo visa diminuir
os efeitos do chamado efeito cascata automatico em Santa Catarina.

No inicio deste ano, 900 servidores, que ja recebiam o teto constitucional do
Estado de 30,4 mil reais (valor correspondente a 90,25% do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, mencionado no Art. 23 da Constituigdo Estadual),
obtiveram desbloqueio do teto, o qual passou a ser de 35,3 mil reais.

“CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA:

Art. 23. A remuneragdo e o subsidio dos servidores da administragdo publica
de qualquer dos Poderes, atenderdo ao seguinte:

Il = a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos
membros dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de

Q&/ Contas do Estado e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou
outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas
\ as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao exceder

0 subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢ca do

Estado, limitado a 90,25% (noventa intei e vinte e cinco centésimos
por cento) do subsidio mensal, em espécje, dos Ministros do Supremo

%
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Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste inciso aos subsidios dos
Deputados Estaduais;”

Este desbloqueio do teto resultou no aumento dos vencimentos de tais
servidores, aumento este que ja tem seus impactos no ano corrente, orcado em 78
milhdes de reais extras a serem desembolsados pelo Estado Catarinense.

A justificativa material e moral da presente proposta é que este aumento
nominal deveria passar pelo legislativo nos casos futuros, este que é o guardido do
orcamento.

O Estado ndo pode ficar engessado por aumentos impostos em efeito
cascata, necessitamos ter a opg¢édo: investir os recursos em mais saude, educacgdo e
seguranga, ou em maiores salarios para quem ja ganha o teto.

Neste sentido, solicito aos meus Pares para que em conjunto possamos dar
uma resposta aos anseios dos catarinensed os quais ja sofrem com os repasses
desiguais resultantes do pacto federativo com ppuquissimo retorno. Isso, antes de tudo, é
respeitar o pal de impostos.
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RELATORIO E VOTO A PEC 0003.1/2019

EMENTA: “Acresce o 8§ 3° ao art. 23 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.”

AUTOR: Deputado Bruno Souza.

RELATOR: Deputado Coronel Mocellin.

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional que altera o artigo
23 da Carta Estadual pretendendo abolir o aumento automético de remuneracéo de
quaisquer servidores do Estado, cessando a vinculagdo aos aumentos da

remuneracao dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Entende-se que a proposta traz a luz discussédo sobre um tratamento
desequilibrado de determinadas carreiras estaduais, visto que nenhum servidor
publico no Estado de Santa Catarina tem seus vencimentos majorados sem
autorizacdo legal da Assembleia e que a concesséao desse tipo de aumento salarial
ao servidor estadual é consequéncia de ato de outro ente federativo, no caso, do
Congresso Nacional.

N&o é necessario aprofundado estudo juridico para perceber que a
situacao foge das regras de autonomia dos entes Federativos e da teleologia da
regra constitucional do teto remuneratorio, eis que ela existe para fixar limites para a

remuneracao de servidor e, como esta, ela so serve de parametro para os aumentos

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
88020-900 - Floriandpolis - SC
www.alesc.sc.gov.br
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de salario. Logo, ao invés de conter os gastos, serve de justificativa para aumenta-lo

sem que seja consultada a disponibilidade do caixa do ente pagador.

Isso posto, a andlise que ora se apresenta é referente a
admissibilidade da Proposta de Emenda Constitucional que, de acordo com o artigo
49 da Constituicdo Estadual, serdo admitidas para discussdo na Assembleia
Legislativa as propostas de emendas constitucionais que estiverem assinadas por,
no minimo, 1/3 dos deputados (14 assinaturas) e ndo gerem macula a nenhum

principio federativo e ndo atentem contra a separagédo dos poderes.

Verificando que estdo presentes as assinaturas necessarias e que
ao vedar vinculacdo de vencimentos a qualquer medida que n&do seja a autorizacao
legal da Assembleia do Estado de Santa Catarina, a PEC restitui as competéncias
constitucionais aos seus devidos detentores, néo ferindo principio federativo e néo
atentando contra a separacdo dos poderes. Logo, entende-se que estédo

preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Ante o exposto, voto pela admissibilidade da PEC 003.1/2019

Sala das Comissofes, em

Coronel Mocellin
Deputado Estadual

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
88020-900 - Floriandpolis - SC
www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Of n° 0254/2019
Florianépolis, 14 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que & Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 0003.1/2019, que “Acresce o § 3° ao art. 23 da Constituicdo
do Estado de Santa Catarina”, de sua autoria e outros, esta em diligéncia na Comissao
de Justi¢a, e que sera encaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria
de Estado da Administracdo e a Procuradoria-Geral do Estado, a fim de obter

manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

AT T *> /‘;2(/2/‘ Foe
Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde Gc%wl RQX 132
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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Oficio GPS/DL/ 0945 /2019
Florianépolis, 14 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicio e Justica deste Poder, & Proposta de Emenda a

Constituicdo n® 0003.1/2019, que “Acresce o § 3° ao art. 23 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa

em exame.

Atenciosamente,

F g

— Ol
Deputado YAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario '
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Xsreiro de 2019.

Oficio n® 1015/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 13 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/0945/20189, a respeito do pedido de diligéncia a Proposta de Emenda a Constituigao
n°® 0003.1/2019, que “Acresce o § 3° ao art. 23 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), por intermédio do Parecer
n® 639/2019/COJUR/SEA/SC, “[...] esclarece que, no dmbito da Administracdo Direta, Autarquias
e Fundagbes do Poder Executivo Estadual, a chamada autoaplicabilidade do art. 23, Ill, da
Constituigao Estadual, no tocante ao teto remuneratério, da-se em razao da alteracao da tabela
de vencimentos da Magistratura do Estado, ou seja, a partir da revisdo do valor do subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), porque assim
previsto nas normas constitucionais. Assim sendo, a consequéncia direta da alteragdo dotetoe o
desbloqueio remuneratorio de alguns servidores que, por conquistas legais anteriores, ja tém a
remuneracdo bruta superior ao limite, mas sofrem o chamado ‘bloqueio de teto’. Desta forma,
entende-se que, do artigo 23 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, ora em analise: a) néo
seria aplicado aos servidores que ja recebem remuneracdo bruta superior ao teto — porque
nesses casos o desbloqueio da remuneragao ndo depende de legislacao especifica; b) ensejaria
a revisdo de outros dispositivos constitucionais e normas legais que preveem vinculagdo e ou
isonomia remuneratéria. Por sua vez, sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto, verifica-
se de plano a ocorréncia de vicio formal de iniciativa, haja vista que a proposicao versa sobre os
servidores publicos e o seu regime juridico, matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, por forgca do artigo 50, § 2°, inciso IV, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina [...].
A luz do principio da simetria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao afirmar
que, no tocante ao regime juridico dos servidores, a iniciativa de lei é reservada ao Chefe do
Poder Executivo local, por forca do artigo 61, § 1°, inciso ll, f, da Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. [...] Percebe-se, portanto, que é vedada a apresentagao,
por membros do Poder Legislativo, de emendas que disponham sobre matéria de iniciativa
reservada ao Governador do Estado de Santa Catarina, em consonancia com a Constituigdo
Federal. [...] Ante exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Emenda a
Constituicdo n° 0003.1/2019, nos termos da fundamentagéo”.

612019 a5 15:05:31, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fe

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008223/2019 e o codigo 3P684KJR.

Ja a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgdo central do Sistema Administrativo
de Servicos Juridicos, nos termos do Parecer n° 309/19, concluiu que “[...] o proponente pretende,
com a insergéo do § 3° ao texto constitucional, regular o disposto no inciso 11l do respectivo artigo,
no sentido de vedar equiparagdes ou vinculagdes automaticas e que a alteragdo do valor nominal
do subsidio e da remuneragao dos servidores ficam condicionados a lei especifica. Contudo, da
leitura do disposto pelo inciso V, combinado com o inciso I do art. 23 da Constituicdo Estadual,
somente a lei podera fixar os subsidios e a remunerag¢do dos cargos e empregos publicos e suas
alteracoes posteriores. Diante do exposto, € forgoso constatar que o que se pretende regular ja
esta disciplinado nos respectivos incisos Il, V e VI do art. 23 da Constituicdo do Estado. '

A DIRETORIA LEGISLATIVA

ocumento é eléfré‘hicb‘é fOIaSSInadoutlllzandoAssmatura»@igltaISGP-epo Sifelt]

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA EM A ~P$%E% .

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina B C '

Nesta \—*\W \J \
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(FI. 2 do Oficio n® 1015/CC-DIAL-GEMAT, de 13.9.19)

Necessario dizer que a redagéo do art. 23, inciso lll, V e VI, guardam simetria com o que esta
estabelecido na Constituicdo Federal, art. 37, incisos X e Xl [...]. Diante do exposto, é for¢oso
constatar que o que se pretende regular ja esta disciplinado nos respectivos incisos Il, V e VI do
art. 23 da Constituicdo do Estado, que guardam simetria com o constante na Constituicdo
Federal, como acima exposto”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos e, considerando
que a matéria proposta ndo diz respeito apenas ao Poder Executivo, recomendo que sejam
ouvidos o Tribunal de Justi¢a, o Ministério Pablico e o Tribunal de Contas do Estado.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Ofrd_1015_PEC_0003.1_19_SEA_PGE

SCC 8223/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC

jinal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 16/09/2019 as 15:05:31, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008223/2019 e o cédigo 3P684KJR.
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Secretaria de Estado da Administracéo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

PARECER N° 639/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00008294/2019
Interessado(a): Casa Civil - CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de FEmenda a
Constituicao n® 0003.1/2019, que “Acresce o § 3° ao art.
23 da Constituicio do Estado de Santa Catarina” Obice ao
prosseguimento. Obice ao prosseguimento. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade.

I — Relatério

Trata-se de andlise ¢ parecer sobre a existéncia ou ndo de contraricdade ao interesse
publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria em discussdo
no Projeto de Emenda a Constituicdo n°® 0003.1/2019, oriundo da Comissdo de Constituicdo e
Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), o qual “Acresce o § 3° ao
art. 23 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina”, com vistas a responder ao Oficio n® 837/CC-
DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar

a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

E o essencial relato.

II -Fundamentacio

Prima facie, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6° inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos Orgaos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido

Processo.

inal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 27/08/2019 as 16:45:05, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rerificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008294/2019 e o codigo 1031R5JJ.
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Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como oOrgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Pessoas, no ambito da Administragdo Direta, Autarquica
e Fundacional, razéo pela qual vieram os autos para manifestacdo.

A necessidade de manifestacdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo

Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n® 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei Complementar foi remetido para exame e parecer desta Consultoria
Juridica (COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a

ALESC.

Referida manifestacdo tem por escopo a verificacdo da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n° 0019.7/2019, de origem parlamentar, bem como exame
quanto & constitucionalidade e legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art. 19,

§1°, incisos I e I, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias ortundas da ALESC em relacdo a projetos de lei deverdo, no ambito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgéos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou drgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, € referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagfio, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; ¢

Colhe-se da Justificativa (fls. 005/006) do Projeto de Emenda a Constituicdo,
disponivel para consulta nos autos SCC 8223/2019, que o objetivo da proposta ¢ diminuir o efeito
cascata automatico na alteragdo do limite remuneratério, pugnando para que o aumento nominal de

subsidio e de remuneragao passe pelo legislativo nos casos futuros, com a seguinte redagéo:
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Art231..]
[.]

§3°A alteragfo no valor nominal do subsidio e da remunera¢do de que trata o inciso III
deste artigo, bem como o reajuste, ficam condicionados, em todas as hipéteses, a aprovagio
de lei especifica, respeitadas as competéncias privativas, vedada a vinculagfio remuneratéria
automatica

O artigo 23, inciso III, da Constituicdo Estadual, versa sobre o limite remuneratorio
unico aplicdvel aos servidores estaduais, em observancia ao disposto no artigo 37, inciso XI,

combinado com o § 12, da Constitui¢ao Federal, sendo vejamos:

Art.23. A remuneracio e o subsidio dos servidores da administracio piblica de qualquer
dos Poderes, atenderdo ao seguinte:

[.]

I — a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos piblicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros dos Poderes do Estado, do
Ministério Puablico e do Tribunal de Contas do Estado e dos demais agentes politicos € os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justiga do Estado, limitado a 90,25%
(noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, nfio se aplicando o disposto neste inciso aos
subsidios dos Deputados Estaduais;

Neste passo, quanto a andlise referente a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), em razdo da pertinéncia tematica, instada
a se manifestar, a Diretorias de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (fl. 0004/005), desta
Secretaria de Estado da Administrag@o, considera ndo haver contrariedade ao interesse publico

na matéria do Projeto de Emenda a Constituigdo n°® 0003.1/2019.

Nao obstante, esclarece que, no ambito da Administracdo Direta, Autarquias e
Funda¢des do Poder Executivo Estadual, a chamada auto-aplicabilidade do art. 23, III,
da Constituicdo Estadual, no tocante ao teto remuneratério, di-se em razdo da alteragdo da tabela
de vencimentos da Magistratura do Estado, ou seja, a partir da revisdo do valor do subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), porque assim

previsto nas normas constitucionais.

Assim sendo, a consequéncia direta da alteracio do teto é o desbloqueio
remuneratério de alguns servidores que, por conquistas legais anteriores, ja tém a remuneragio

bruta superior ao limite, mas sofrem o chamado “bloqueio de teto”.
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N

Desta forma, entende-se que, do artigo 23, da Constituicdo do Estado de Santa

Catarina, ora em analise:

a) ndo seria aplicado aos servidores que ja recebem remuneracdo bruta superior ao
teto — porque nesses casos o desbloqueio da remuneracdo ndo depende de

legislagdo especifica;

b) ensejaria a revisdo de outros dispositivos constitucionais e normas legais que

preveem vinculagdo € ou isonomia remuneratoria

Por sua vez, sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto, verifica-se de plano
a ocorréncia de vicio formal de iniciativa, haja vista que a proposi¢do versa sobre os servidores
publicos € o seu regime juridico, matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo Estadual, por

forga do artigo 50, § 2°, inciso IV da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinirias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituiggo.

-]

2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
o]

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

— g e

A luz do principio da simetria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢
pacifica ao afirmar que, no tocante ao regime juridico dos servidores, a iniciativa de lei é reservada
ao Chefe do Poder Executivo local, por for¢a do artigo 61, § 1°, inciso II, f, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.

Vejamos alguns precedentes que nortearam o entendimento da Corte e que possuem

as mesmas razoes de decidir:

Terceiro agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Emenda
Constitucional 16/99 a Constituicdo do Estado de Pernambuco. 3. A iniciativa de ato
legislativo relativo ao regime juridico dos servidores militares estaduais é reservada ao
Chefe do Poder Executivo estadual por for¢a no art. 61, § 1°, II, £, da Constituigdo Federal,
ainda que se trate de emenda & Constituigdo estadual. 4. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.
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(ARE 657984 AgR-terceiro, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 17/03/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-066 DIVULG 08-04-2015
PUBLIC 09-04-2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL
QUE DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MILITARES DO
ESTADO DE RONDONIA. PROJETO ORIGINADO NA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO.
VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. I - A luz do principio da simetria, a jurisprudéncia
desta Suprema Corte ¢ pacifica ao afirmar que, no tocante ao regime juridico dos servidores
militares estaduais, a iniciativa de lei € reservada ao Chefe do Poder Executivo local por
forga do artigo 61, § 1°, II, £, da Constitui¢o. IT - O vicio formal ndo € superado pelo fato
de a iniciativa legislativa ostentar hierarquia constitucional. III - Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 148-A da Constitui¢do do Estado
de Rondébnia e do artigo 45 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Carta local,
ambos acrescidos por meio da Emenda Constitucional 56, de 30 de maio de 2007.

(ADI 3930, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
16/09/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-02
PP-00310)

Percebe-se, portanto, que é vedada a apresentacdo, por membros do Poder
Legislativo, de emendas que disponham sobre matéria de iniciativa reservada ao Governador do

Estado de Santa Catarina, em consonincia com a Constitui¢do Federal.
Pelo exposto, entende-se que o projeto de Emenda a Constitui¢ao n° 0003.1/2019, de
origem parlamentar, padece por vicio de inconstitucionalidade, por afronta a competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

III — Conclusao

Ante exposto, opina-se! pelo nfio prosseguimento do Projeto de Emenda a Constituigéo

n°® 0003.1/2019, nos termos da fundamentacéo.

E o parecer que se submete a consideracdo superior.

Floriandpolis, 27 de agosto de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

L fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgio juridico de consultoria da Administragfio é de, quando consultado,
emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigéo
de administrador pablico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal.
(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Processo n®° SCC 8294/2019
Interessado(a): Casa Civil— CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 639/2019, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1°, inciso II, do
Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Florianépolis, 27 de agosto de 2019,

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracdo
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Informaggo n. 4818/2019 Florianodpolis, 23 de agosto de 2019.

Ref. Processo SCC 8294/2019

Senhor Secretario,

Tratam os autos do Oficio n. 837/CC-DIAL-GEMAT, no qual a Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC) encaminha para exame e emissdo de parecer o Proposta de
Emenda & Constitui¢do (PEC) n. 0003.1/2019, que “Acresce o § 3° ao art. 23 da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina”, oriundo de diligéncia da Comissdo de Constituigdo e Justica da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Conforme justificativa apresentada, a proposta visa diminuir o efeito cascata
automatico na altera¢@o do limite remuneratorio, pugnando para que o aumento nominal de subsidio

e de remuneragéo passe pelo legislativo nos casos futuros, com a seguinte redagio:

Art. 23 (...)
(..)

§ 3° A alteragio no valor nominal do subsidio e da remuneragio de que trata o inciso III deste
artigo, bem como o reajuste, ficam condicionados, em todas as hipoteses, a aprovagdo de lei
especifica, respeitadas as competéncias privativas, vedada a vinculagdo remuneratoria
automatica.

O artigo 23, III, da Constituicdo Estadual versa sobre o limite remuneratorio Gnico
aplicavel aos servidores estaduais, em observancia ao disposto no artigo 37, XI, combinado com o §

12, da Constituicdo Federal, senfo vejamos:

Art. 23. A remuneracdo e o subsidio dos servidores da administragdo publica de qualquer dos
Poderes, atenderdo ao seguinte:

(..)

[I — a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros dos Poderes do Estado, do
Ministério Plblico e do Tribunal de Contas do Estado e dos demais agentes politicos e os
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proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderfio exceder o subsidio
mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado, limitado a 90,25% (noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, nfo se aplicando o disposto neste inciso aos subsidios dos
Deputados Estaduais;

Cumpre esclarecer que, no dmbito da Administracdo Direta, Autarquias e Fundagbes
do Poder Executivo Estadual, a chamada auto-aplicabilidade do art. 23, III, da Constitui¢io
Estadual, no tocante ao teto remuneratério, da-se em razio da alteragfio da tabela de vencimentos da
Magistratura do Estado, ou seja, a partir da revisfio do valor do subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), porque assim previsto nas normas
constitucionais.

A consequéncia direta da alteragdo do teto é o desbloqueio remuneratério de alguns
servidores que, por conquistas legais anteriores, ji tem a remunerago bruta superior ao limite, mas
sofrem o chamado “bloqueio de teto”.

Desta forma, entende-se que o § 3°, do artigo 23, da CE, ora em analise,:

a) ndo seria aplicado aos servidores que ja recebem remunera¢fo bruta superior ao teto

— porque nesses casos o desbloqueio da remuneragdo nio depende de legislagdo
especifica;

b) ensejaria a revisdo de outros dispositivos constitucionais € normas legais que

preveem vinculagdo e ou isonomia remuneratoria.

Como se nota, a proposta ndo evidencia contrariedade ao interesse publico, mas, no
entanto, ndo atinge os fins a que se destina, porque a aplicacdo do limite unico é pautada na

Constituicdo Federal.

Contudo, a consideragio superior.

RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. A COJUR para conhecer e providenciar resposta 8 DIAL/SCC.

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragio
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PAR 309/19-PGE
PROCESSO: SCC 00008293/2019

ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil
Assunto : Pedido de Diligéncia ao PL n.° 0385.9/2016

Ementa: Diligéncia. Projeto de Emenda a Constituicdo n° 0003.1/2019,
que “Acresce o 8 3° ao art. 23 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Matéria
disciplinada pelos inciso Il, V e VI, do art. 23 da Constituicdo do Estado.

Senhora Chefe da Consultoria Juridica,

Atendendo a solicitag@o contida no Oficio n° 836/CC-DIAL-GEMAT, de
16 de agosto de 2019, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para
responder a Diligéncia quanto a constitucionalidade do Projeto de Emenda a
Constituicdo n°® 0003.1/2019, que “Acresce 0 8§ 3° ao art. 23 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). ”
Consta do Projeto de Emenda a Constituicdo Estadual:

Art. 1.° O art. 23 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina passa a
vigorar acrescido do § 3.°, com a seguinte redacgao:

§ 3.% A alteracdo do valor nominal do subsidio e da remuneracéo de que
trata o inciso il deste artigo, bem como o reajuste, ficam condicionados,
em todas as hip6teses, a aprovacdo de lei especifica, respeitadas as
competéncias privativas, vedada a vinculacdo remuneratéria

automatica.”
Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.
O art. 23, caput e respectivos incisos Il, lll, V e VI, da Constituicdo do

Estado de Santa Catarina tem atualmente a seguinte redacéo:

Art. 23. A remuneracgdo e o subsidio dos servidores da administracdo
publica de qualquer dos Poderes, atenderao ao seguinte:
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II - os Poderes publicarBo anualmente os valores dos subsidios e da
remuneracao dos cargos e empregos pblicos;

[l — a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros dos Poderes do Estado, do Ministério Plblico e do
Tribunal de Contas do Estado e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensfes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
gualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢ca do Estado, limitado a 90,25%
(noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nédo se
aplicando o disposto neste inciso aos subsidios dos Deputados
Estaduais; (Redacéo do inciso lll, dada pela EC/68, de 2013).

V - para a efetividade do disposto no inciso Il somente a lei determinara,
no ambito de cada Poder, os seus valores e as suas alteracfes
posteriores;

VI - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias para efeito de remuneracdo de pessoal do servigo
publico;

Pela proposta de Emenda a Constituicdo se percebe que o proponente
pretende, com a insercdo do § 3.°, ao texto constitucional, regular o disposto no
inciso Il do respectivo artigo, no sentido de vedar equiparagdes ou vinculacdes
automaticas e que a alteragdo do valor nominal do subsidio e da remuneracdo dos

servidores, ficam condicionados a lei especifica.

Contudo, da leitura do disposto pelo inciso V, combinado com o incisso
Il do art. 23 da Constituicdo Estadual, somente a lei podera fixar os subsidios e a

remuneracgdo dos cargos e empregos publicos e suas alteracdes posteriores.

Diante do exposto, € forgoso constatar que o que se pretende regular ja
esta disciplinado nos respectivos incisos Il , V e VI, do art. 23, da Constituicdo do
Estado.

Necessario dizer que a redacdo do art. 23, inciso Ill, V e VI , guardam
simetria com o que esta estabelecido na Constituicdo Federal, art. 37, art. X e Xl,

que dispdem:

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o0 §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices; (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) (Regulamento)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no d&mbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Pdblico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Diante do exposto, é forgoso constatar que o que se pretende regular ja

esta disciplinado nos respectivos incisos Il, V e VI, do art. 23, da Constituicdo do

Estado, que guardam simetria com o constante na Constituicdo Federal, como acima

exposto.

Exceléncia.

Este é o parecer que submetemos a elevada consideracdo de Vossa

Florianopolis, 26 de agosto de 2019.

Loreno Weissheimer
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO : 3CC8293/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do Procurador do
Estado Loreno Weissheimer, exarado nos autos do Processo

SCC8293/2019.

A vossa consideracédo.

Florianépolis, 30 de agosto de 2019.

Queila de Aratjo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 8293/2019

Assunto: Projeto de Emenda a Constituigdo n° 0003.1/2019, que “Acresce 0 § 3°
ao art. 23 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissio de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). Matéria disciplinada pelos inciso I, V e VI, do art. 23 da Constituicdo do
Estado.

Origem: Casa Civil.

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

De acordo com o Parecer n° 309/19-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Loreno Weissheimer, referendado pela Dra. Queila de Aradjo Duarte

Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 309/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo
Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a origem.

Florian6polis, 02 de setembro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado
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, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
Siga¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA A PROPOSTA DE EMENDA A C ONSTITUICAO
DO ESTADO 03.1/2019

Acresce 0 83° ao art. 23 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.

Autores: Deputado Bruno Souza e outros
Relator: Deputado Coronel Mocellin

A Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado pretende acrescentar
0 8 3° ao art. 23 da Constituicdo Estadual, com o objetivo de condicionar a aprovagéo
de lei especifica, respeitadas as competéncias privativas, a alteracdo do limite
remuneratorio dos servidores publicos estaduais, hoje vinculado ao subsidio mensal

dos desembargadores do Tribunal de Justica.

Ja retornaram as respostas aos diligenciamentos efetuados por esta
Comissdo. Ambas as respostas, a da Secretaria da Administracdo e da PGE
posicionaram-se contrarias a proposta. Contudo entendo cabivel a oitiva dos demais

orgaos atingidos pela medida.

Nesses termos, sugiro novas diligéncias ao Tribunal de Justica de

Santa Catarina , ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator



; wSsziaA LEGISLA

TIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

T A

Folha ‘de __Votat;éa |

COM. DE CONSTIFLOERE }ﬂ\

E ;usmfz:‘fﬁ

ﬁ

Ty
'<C o §T3
n 2 oY
‘Q‘, o g
% % i) - ,:’3;”/
X : o e
%\&b "»Q\‘-:’::fr&
L o
L

A Comissao de Constituicao e Justica, nos: termos dos arts 146, 149 e 150 do Regimento interno,

Daprwou
!Xrejeitnu

o} RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) / nac é/ %51/% )/4

, constante da(s) fotha(s) nimero(s)

processo .

OBS:

Mmamna

Clunanimidade [com ememla{s} ladrtwa{s]
[Isem emenda{s} Osupressivals)

U substitutiva global
Ulmodificativais)

referente ao

25

" ABSTENCAO

VOTO FAVORAVEL

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Moceliin

Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz

Dep. Jodo Amiq;;?

/ Dep. Ivan Naatz

f)ep. Luiz Femando.:\la_mpiro

Dﬁao Amin /4//

Dep. Mauricio Eskudiark

. Dep. Loz Femando Vam piro

Dep LU!Z/\W ﬂ

Dep. Milton Hobus

Dep Mk fEioEdkddlark
\

Dep. Pau!inha "

Despacho: dé-se:0:prossggy

Bep Mubf ‘

"t?/ p. M;ltoﬁ\Hebn// /

Dep. P

Sala da Comissio X" de M

Dep. Pauliptha

ento regimental.

67209

/

Dep. Romilde, i



%% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T ————
@ ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA IVAN NAATZ

VOTO VENCEDOR A PEC 0003.1/2019

Com amparo no art. 146, inciso Xl, do Regimento Interno desta
Casa, fui designado para a redacao de voto vencedor a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Estado em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que “pretende
acrescentar o § 3° ao art. 23 da Constituigdo Estadual, com o objetivo de condicionar
a aprovacao de lei especifica, respeitadas as competéncias privativas, a alteragao
do limite remuneratério dos servidores publicos estaduais, hoje vinculado ao
subsidio mensal dos desembargadores do Tribunal de Justi¢ca”.

A admissibilidade da matéria foi relatada, neste Colegiado, na
reunido de 15 de maio do corrente ano, pelo Deputado Cel. Mocellin, quando se
manifestou pela admissibilidade da proposta legislativa em causa.

A Admissibilidade foi aprovada na 542 Sessao Ordinaria, sendo
devolvida a esta comissdo. Ato continuo, o entdo relator Deputado Cel. Mocellin
julgou necessario o posicionamento do Poder Executivo acerca da proposta
legislativa sob analise, razédo pela qual solicitou diligéncia a Secretaria de Estado da
Administracdo, bem como a Procuradoria Geral do Estado que retornaram contrarias
a matéria.

Face as respostas aos diligenciamentos efetuados no ambito da
Comisséo de Constituicdo Justica, este Colegiado observou que a matéria tratada
na PEC é flagrantemente inconstitucional posto que pretende regular o que ja esta
disciplinados nos incisos Il, V e VI do art. 23 da Constitucional do Estado, que
guardam simetria com o que vem disciplinado na Constituicdo Federal.

Ademais, sobre o prisma da constitucionalidade e legalidade da
proposta verifica-se a ocorréncia de vicio formal de iniciativa, haja vista que versa
sobre servidores publicos e seu regime juridico, matéria reservada ao Chefe do
Poder Executivo Estadual.

Ante ao ponderado, no ambito desta Comissdo, voto pela

INADMISSILIDADE da Proposta de Emenda a Constituicio do Estado n°
0003.1/2019.

Deputado Ivan Naatz
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