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= Sedretario Art. 1° O art. 144, inciso X, da Constituicdo do Estado de Santa
-\% - Catarina passa a vigorar com a seguinte redacéo:
- “Art. 128

........................................................................................................

............................................................................................... (NR)”
Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.
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A internet, para além de ser fonte de lazer e entretenimento,
consolidou-se como meio de comunicagdo mais inclusivo e democratico do pais.
Assim, a rede mundial de computadores adquiriu grande importancia em diversas
areas da vida cotidiana, ampliando o acesso a informacdo e o relacionamento

pessoal, bem como as oportunidades de emprego e capacitacdo profissional.

Ocorre que a popularizagdo da internet nos centros urbanos
contrasta com a realidade das localidades mais remotas. Conforme a pesquisa TIC
Domicilios 2017", realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informagao (Cetic.br), 65% dos domicilios urbanos brasileiros
dispéem de acesso a rede mundial, enquanto nas areas rurais esse indice é de

apenas 34%.

A fim de reduzir essa desigualdade, o Governo Federal instituiu
algumas politicas. Em 2009, o Ministério das Comunicagées editou a Portaria n°
431/09, criando o Programa Nacional de Telecomunicagées Rurais, para oferecer a
populacéo rural facilidades de acesso a servigos de telefonia e banda larga. O
Decreto n° 7.512/11, que trata do Plano Geral de Metas de Universalizagao,
estabeleceu, entre seus principios, a “ampliacdo progressiva da penetracao de
servicos de telecomunicagdes de voz e de telecomunicacées de dados nas areas

rurais e nas regioes remotas”.

A ANATEL, por sua vez, na licitagdo para atendimento com
telefonia moével utilizando tecnologia de 42 Geragado (4G), realizada em 2012,
estabeleceu compromissos de abrangéncia com a finalidade de permitir a incluséo
digital e a social, ao estabelecer obrigagées que exigem a ampliagdo progressiva da
penetragéao de servigos de telecomunicacdes de voz e de dados em areas remotas.
Ademais, o Poder Executivo, por meio do programa Internet para Todos, langado em

marco de 2018, reforgou a importancia da expanséo do acesso as telecomunicacgées

1l'tttps:f!cetic,br!media!analisesftic domicilios 2017 coletiva de imprensa.pdf
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nestas areas, que ndo tém outro meio de serem inseridas no mundo das tecnologias

da informacgéo e comunicagao.

Todavia, em que pese os sucessivos esforcos, a pesquisa
apresentada pelo Cetic.br demonstra que a universalizagdo da internet nas
comunidades rurais esta longe de se concretizar. A distante realidade das areas rurais
em relagéo aos centros de disseminagdo do conhecimento, bem como a dificuldade
de acesso a laboratérios de informatica disponiveis nos centros urbanos, torna essa
exclusao bastante evidente. Portanto, as areas rurais necessitam de maior énfase no

processo de inclusao digital.

E preciso, entao, que as comunidades localizadas em areas
rurais sejam atendidas em igual teor em relagdo a populacédo dos centros urbanos,
fazendo com que a distdncia geografica deixe de ser um empecilho para o

desenvolvimento destas.

Com a presente medida, tem-se a expectativa de ampliar o
acesso a internet e, como consequéncia, gerar empregos de mais elevada
qualificagéo, sobretudo nas pequenas localidades, contribuindo, assim, para
desconcentrar renda e superar as imensas desigualdades regionais que ainda

persistem no pais.

Em sintese, o intuito da proposta & salientar a importancia da
internet para o desenvolvimento rural, complementando as iniciativas ja adotadas pelo
Governo Federal para democratizar a internet, levando o acesso para os recantos

mais distantes.

Considerando os argumentos elencados, contamos com o apoio

dos ilustres pares para a aprovagao do presente projeto.

DO ESTADO DE SANTA CATARINA B, S
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PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO
N° 0006.4/2019

“Altera o art. 144, inciso X, da Constituicado do
Estado de Santa Catarina.”

Autores: Deputado Marcius Machado e outros
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Cuida-se de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado (PEC),
apresentada por 14 (catorze) Parlamentares, tendo como primeiro subscritor o
Deputado Marcius Machado, a qual altera o inciso X do art. 144 da Constituicdo
Estadual', com o fim de incluir a internet, no ambito da politica de desenvolvimento
rural, juntamente com a eletrificacdo, telefonia e irrigacdo, areas ja previstas no citado

dispositivo constitucional.

Da “Justificativa” a PEC, extraio os seguintes trechos (fls. 03/04):

A internet, para além de ser fonte de lazer e entretenimento, consolidou-
se como meio de comunicacdo mais inclusivo e democratico do pais.
Assim, a rede mundial de computadores adquiriu grande importancia em
diversas areas da vida cotidiana, ampliando o acesso a informacéo e o
relacionamento pessoal, bem como as oportunidades de emprego e
capacitacao profissional.

Ocorre que a popularizacdo da internet nos centros urbanos contrasta
com a realidade das localidades mais remotas. Conforme a pesquisa
TIC Domicilios 20172, realizada pelo Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informagédo (Cetic.br), 65% dos
domicilios urbanos brasileiros dispéem de acesso a rede mundial,
enguanto nas areas rurais esse indice é de apenas 34%.

[.]

[...] em que pese os sucessivos esforgos, a pesquisa apresentada pelo
Cetic.br demonstra que a universalizacdo da internet nas comunidades

L“Art. 144 — A politica de desenvolvimento rural ser4 planejada, executada e avaliada na forma da lei, observada a
legislagdo federal, com a participacao efetiva das classes produtoras, trabalhadores rurais, técnicos e profissionais da
area e dos setores de comercializagdo, armazenamento e transportes, levando em conta, especialmente:

X - a eletrificacdo, telefonia e irrigacéo;

L]

2 https://cetic.br/media/analises/tic_domicilios 2017 coletiva_de imprensa.pdf
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rurais estd longe de se concretizar. A distante realidade das areas rurais
em relacdo aos centros de disseminac¢do do conhecimento, bem como a
dificuldade de acesso a laboratérios de informatica disponiveis nos
centros urbanos, torna essa exclusdao bastante evidente. Portanto, as
areas rurais necessitam de maior énfase no processo de incluséao digital.

[.]

Com a presente medida, tem-se a expectativa de ampliar o acesso a
internet e, como consequéncia, gerar empregos de mais elevada
gualificacdo, sobretudo nas pequenas localidades, contribuindo, assim,
para desconcentrar renda e superar as imensas desigualdades regionais
gue ainda persistem no pais.

Em sintese, o intuito da proposta € salientar a importancia da internet
para o desenvolvimento rural, complementando as iniciativas ja
adotadas pelo Governo Federal para democratizar a internet, levando o
acesso para os recantos mais distantes.

[.]

A matéria iniciou sua tramitacdo neste Parlamento em 22 de maio do
ano em curso e, primeiramente, foi distribuida a esta Comissdo em que me foi atribuida

a sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder.

E o relatorio.

I - VOTO

Compete a esta Comisséo, de acordo com os arts. 210, |, e 268, caput,
do Regimento Interno, apreciar, preliminarmente, as propostas de emenda a
Constituicdo quanto a sua admissibilidade formal — limitadamente a sua eventual
conformacdo aos ditames expressamente estabelecidos no art. 49 da Constituicdo do
Estado (CE), os quais espelham igual comando constitucional federal (art. 60 da

Constituicdo Federal).

Assim, primeiramente, verifico que a PEC em foco, no tocante a
iniciativa, vem subscrita por 14 (catorze) parlamentares, valendo dizer, pela terca parte

dos membros desta Assembleia Legislativa. Desse modo, foi cumprido um dos
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requisitos constitucionais de sua admissibilidade formal, a teor do art. 49, I, da

Constituicdo Estadual®, igualmente reproduzido no art. 267, |, do RIALESC.

Neste momento, ademais, inexistem no Estado as limitacdes
circunstanciais a tramitacdo de propostas de emenda a Carta catarinense, elencadas
no 8 1° do art. 49 da Constituicao Estadual, quais sejam: intervencao federal, estado de
sitio ou estado de defesa.

Anoto, ainda, que, no que se refere as limitacbes materiais ao poder
constituinte derivado reformador, previstas no art. 49, 8§ 4°, incisos | e I, da Constituicéo
Estadual, a proposta de alteracdo constitucional em causa est4d apta a regular

tramitacdo neste Parlamento.

Por fim, registro que obsevei um erro material no texto
constitucional proposto, visto que o artigo a ser alterado é o art. 144, X, e ndo o
art. 128, X, da CE, como previsto na redacdo sugerida pelo art. 1° da PEC, o _que
deve ser sanado por meio de Emenda Modificativa oportuna, caso seja admitida a

proposicao pelo Plenario desta Casa.

Em face do exposto, com base nos arts. 210, |, e 268, do Regimento
Interno deste Poder, combinados com o disposto no art. 49 da CE, voto, no ambito
desta Comisséo, pela ADMISSIBILIDADE da proposicéo especial em analise (PEC n°
0006.4/2019).

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora

%< Art. 49 — A Constituicdo poderé ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

[-]

§ 1° — A Constituicdo ndo poderé ser emendada na vigéncia de intervencédo federal no Estado, de estado de sitio ou
de estado de defesa.

[-]

§ 4° — Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda que:

I - ferir principio federativo;

Il - atentar contra a separacdo dos Poderes.

L]



ARLEIA LEGISL

(IR0

ATTVA

BN

A Comisséo de Constituicao e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento lntemo

}@ aprovou

[rejeitou [Imaioria

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) _

A DE SANTA CATARINA

Folha de Votacgao

ﬂ

/ﬂ.

E:ﬂnanimidade Cleom emendais) [aditivais)
Clsem emenda[s] Dsupresswa{s}

O substitutiva global
Lmodificativals)

.., referente ao

processo PEC/0006.4/2019, constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS:

Oudmrismitritidade

DG T 0%

ABSTENCAO

VOTO FAVORAVEL

VOTO CONTRARIO

“~ " Dep. Romildo Titon

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin

e
Dep/€or

Mocellin

Dep. Coronei Mocellin

Dep. Fabiano da Luz

A
D7X. Fw Luz
/

Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz

,.((L

7

L Dep. lvan Naatz

Dep. Jodo Amin

/ Dep. Iv7n N%tj,

Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Luiz Fernando Vampiro

-~ Dep. Mauricio Eskudlark

A
Dep. M%ul‘ic' Esjid

rk

L~ Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton Hobus /

Deaz)ﬂiifo&?obus

Dep. Milfon Hobus

U

Dep.. Paulinha

Despacho: dé-se o prossegwmento regimental.

Dep. Llf’aulmha

\M-_

Sala da Comissao,

Dep. Paulinha ~

~—

de

P A/

A

Dep. Romu’gc/)kl' n

Y



S 4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
S4p¥% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO
N° 0006.4/2019

“Altera o art. 144, inciso X, da Constituicado do
Estado de Santa Catarina.”

Autores: Deputado Marcius Machado e outros
Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Cuida-se de Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado (PEC),
apresentada por 14 (catorze) Parlamentares, tendo como primeiro subscritor o
Deputado Marcius Machado, com o objetivo de alterar o inciso X do art. 144 da
Constituicdo Estadual', com o fim de incluir a internet, no ambito da politica de
desenvolvimento rural, juntamente com a eletrificacao, telefonia e irrigacéo, areas ja

previstas no citado dispositivo constitucional.

Anteriormente, também sob a minha relatoria, em atencdo ao disposto
nos arts. 210, |, e 268, caput, do Regimento Interno, a PEC foi admitida por este
Colegiado (fls. 06/09) e, apoés, pelo Plenéario, na Sessdo de 18 de junho deste ano (fl.
11).

Para relembrar o conteddo da matéria aos meus Pares, colaciono a

seguir trechos da sua justificacéo (fls. 03/04), nestes termos:

A internet, para além de ser fonte de lazer e entretenimento, consolidou-
se como meio de comunicacdo mais inclusivo e democratico do pais.
Assim, a rede mundial de computadores adquiriu grande importancia em
diversas areas da vida cotidiana, ampliando o acesso a informacéo e o
relacionamento pessoal, bem como as oportunidades de emprego e
capacitacao profissional.

<Art. 144 — A politica de desenvolvimento rural sera planejada, executada e avaliada na forma da lei, observada a
legislacéo federal, com a participacao efetiva das classes produtoras, trabalhadores rurais, técnicos e profissionais da
area e dos setores de comercializagdo, armazenamento e transportes, levando em conta, especialmente:

X - a eletrificacdo, telefonia e irrigacéo;

L]
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Ocorre que a popularizacdo da internet nos centros urbanos contrasta
com a realidade das localidades mais remotas. Conforme a pesquisa
TIC Domicilios 20172, realizada pelo Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo (Cetic.br), 65% dos

domicilios urbanos brasileiros dispdem de acesso a rede mundial,
enguanto nas 4reas rurais esse indice é de apenas 34%.

[.]

[...] em gque pese os sucessivos esforgos, a pesquisa apresentada pelo
Cetic.br demonstra que a universalizacdo da internet nas comunidades
rurais estd longe de se concretizar. A distante realidade das areas rurais
em relacdo aos centros de disseminagéo do conhecimento, bem como a
dificuldade de acesso a laboratérios de informatica disponiveis nos
centros urbanos, torna essa exclusdo bastante evidente. Portanto, as
areas rurais necessitam de maior énfase no processo de incluséao digital.

[.]

Com a presente medida, tem-se a expectativa de ampliar o acesso a
internet e, como consequéncia, gerar empregos de mais elevada
qualificagcdo, sobretudo nas pequenas localidades, contribuindo, assim,
para desconcentrar renda e superar as imensas desigualdades regionais
gue ainda persistem no pais.

Em sintese, o intuito da proposta é salientar a importancia da internet
para o desenvolvimento rural, complementando as iniciativas ja

adotadas pelo Governo Federal para democratizar a internet, levando o
acesso para os recantos mais distantes.

[.]

E o relatorio.

I -VOTO

Nesta fase processual, de acordo com o art. 269, combinado com o art.
144, 1, do Regimento Interno, compete a esta Comissdo o exame dos aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.

Assim, primeiramente, repriso que a PEC tem o objetivo de incluir a

internet no ambito da politica de desenvolvimento rural, juntamente com a eletrificacao,

2 https://cetic.br/media/analises/tic_domicilios 2017 coletiva de imprensa.pdf
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telefonia e irrigacdo, areas ja contempladas no inciso X do art. 144 da Carta Politica

estadual.

Nesse sentido, ao analisar os termos da proposicdo especial em
estudo, ndo vislumbrei nenhum Obice de natureza constitucional para a sua regular
tramitacdo neste Parlamento, sobretudo considerando o cunho apenas exemplificativo
do disposto (“levando em conta, especialmente: [...]") no art. 187 da Constituicdo
Federal®, cujas linhas gerais, igualmente ndo taxativas, sdo seguidas pelo art. 144 da
CE, que ora se pretende modificar.

No que diz respeito aos demais pressupostos a serem observados por

este 6rgdo fracionario, entretanto, detectei os seguintes defeitos na proposicao:

1. na sua ementa, quanto a técnica legislativa, na medida em que néo
ficou nela sintetizada a matéria a ser legislada, de modo a “permitir seu imediato
conhecimento”, estando, dessa forma, em desconformidade com o disposto no art. 2°, §
2°, da Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, que dispbe sobre a

elaboracao, redacéo e alteracdo das leis; e

2. um erro material manifesto na numeracdo do artigo constitucional

visado, porquanto o que deve ser alterado € o art. 144, X, e ndo o art. 128, X, da CE,

“Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacédo efetiva do

setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de comercializacao;

Il - o incentivo & pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificacéo rural e irrigacao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecudrias, pesqueiras e
florestais.

§ 2° Serédo compatibilizadas as agdes de politica agricola e de reforma agraria.” (grifei)
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como previsto na redagdo sugerida pelo art. 1° da PEC, como ja ressaltado em meu
Parecer anterior.

Assim, para sanar a atecnia e o erro material acima delineados,
apresento a anexada Emenda Modificativa.

Em face do exposto, com base no art. 269 do Regimento Interno deste
Poder, voto, no ambito desta Comisséo, pela APROVACAO da Proposta de Emenda &

Constituicao n° 0006.4/2019, com a Emenda Modificativa que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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EMENDA MODIFICATIVA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 0006.4/2019

A ementa e o art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
0006.4/2019 passam a ter a seguinte redacao:

“Altera o inciso X do art. 144 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, para incluir a internet no &ambito da politica de
desenvolvimento rural.

Art. 1° O inciso X do art. 144 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina passa a vigorar com a seguinte redagao:

DAL LAA e

Sala das Sessodes,

Deputada Paulinha
Relatora
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