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PNy ESTADO DE SANTA CATARINA
W GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEM N° 975 FROJETODELET N 4 3472 4

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado’ de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Educagao, o projeto de lei que “Institui o programa de
distribuic&o gratuita de absorventes higiénicos para as estudantes de baixa renda em ciclo
menstrual matriculadas na rede publica estadual de ensino’.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Parlamentares, amparado no art. 53 da Constituigdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitagdo do presente projeto de lei.

Florianépolis, 13 de dezembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA i
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Exposicdo de Motivos n° 054/2021 Florianépolis, 24 de setembro de 2021.

Referéncia: Processo SED 94773/2021

Senhor Governador,

Submetemos a sua consideragdo o Projeto de Lei que estabelece medidas para a
distribuicio de absorventes higiénicos, durante o ciclo menstrual, para estudantes de baixa
renda matriculadas na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, acao sistematizada pela
Secretaria de Estado da Educagéo (SED).

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), somente a partir de 2014, o
direito & higiene menstrual foi reconhecido como uma questio de Saude Publica e de Direitos
Humanos, atingindo, mensalmente, 12% da populagdo do planeta. O estudo apontou que a
pobreza menstrual, isto é, a indisponibilidade de acesso a produtos de higiene, neste periodo,
por falta de recursos financeiros, evidencia diversos problemas sociais e de saude.

A Cartilha elaborada em 2020, pelo Fundo de Emergéncia Internacional das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), intitulada “Menstruagdo na Pandemia e Outras Coisinhas +,
coloca a Salide Menstrual como um Direito Humano Fundamental e, utilizando dados de 2020,
aponta que uma em cada quatro adolescentes brasileiras ndo tem acesso a absorventes
higiénicos.

Finalmente, a proposta de Projeto de Lei tem por objetivo atender a uma demanda de
foro intimo das estudantes catarinenses, garantindo-lhes bem-estar, durante todos os dias do
més, para o desenvolvimento das atividades escolares e de aprendizagem, ja que algumas
alunas, devido aos inconvenientes citados, deixam de frequentar a escola, mensalmente, por
varios dias, 0 que colabora, também, com a evasio escolar.

Tendo em vista os motivos expostos, encaminhamos o referido documento, em anexo,
e aguardamos parecer favoravel & proposicdo ora apresentada.

Respeitosamente,

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educacéo
(assinado digitalmente)
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PROJETO DE LEI N° PL./0474.9/2021

Institui o programa de distribuicdo gratuita de absorventes
higiénicos para as estudantes de baixa renda em ciclo menstrual
matriculadas na rede publica estadual de ensino.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o programa de distribuicdo gratuita de
absorventes higiénicos para as estudantes de baixa renda em ciclo menstrual matriculadas
na rede publica estadual de ensino.

Art. 2° O programa de que trata esta Lei tem a finalidade de
promover o bem-estar e a saude das estudantes de baixa renda, garantir a frequéncia
escolar delas durante o ciclo menstrual e diminuir a evaséo escolar.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, consideram-se estudantes de
baixa renda aquelas cujas familias estejam inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) do Governo Federal.

Art. 4° A equipe gestora de cada unidade escolar destacara
servidor publico titular de cargo de provimento efetivo para ser responsavel pela entrega
dos absorventes as estudantes.

Art. 5° A unidade escolar promovera palestras e acdes de
orientac&o e conscientizagéo das estudantes sobre a menstruagdo como processo natural
do corpo feminino.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo
a conta do Or¢camento Geral do Estado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Py 264 SED 94773/2021

O. " RUaRICA A,
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PROJETO:
AQUISICAO DE ABSORVENTE HIG

Florianépolis, junho de 2021.
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PUBLICO-ALVO
Meninas matriculadas na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina que estdo em
periodo menstrual, a partir dos dez (10) anos de idade.

OBJETIVO

Realizar processo licitatorio para aquisicdo e fornecimento de absorventes higiénicos para
estudantes em periodo menstrual, de baixa renda ou que vivem em situacdo de extrema
pobreza, visando a prevencao e riscos de doengas, bem como a evaséo escolar.

JUSTIFICATIVA

A falta de acesso a produtos de higiene para lidar com o periodo menstrual traz
enormes riscos a salde das jovens estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio, muitas vezes em virtude das solucdes precarias e insalubres a que
recorrem. Geralmente, essas meninas vivem em situagdo de hipossuficiéncia social e
econdmica, nao possuindo condigées financeiras para compra de itens basicos de higiene
pessoal, afetando sobremaneira a dignidade humana o direito fundamental a saude.

Essa condi¢do fere outros direitos fundamentais, tais como o acesso, a
permanéncia e o desenvolvimento humano e da aprendizagem de toda estudante, isso
porque muitas delas abandonam as escolas quando comegam o periodo menstrual.
Outras faltam as aulas, em uma média de cinco dias por més durante esse periodo,
contabilizando uma média de 45 dias de aula por ano, gerando sérias consequéncias para
0 processo educacional e de socializagdo dessas jovens.

Deste modo, a disponibilizagdo e acesso gratuito para quem necessita &
fundamental, pois absorventes higiénicos néo sao itens supérfluos e sim de necessidade
basica. Portanto, deve fazer parte das provisées das unidades escolares, assim como é o
papel higiénico e outros itens necessarios & saude das estudantes da rede publica de
ensino.

Com a pandemia da Covid-19, essa necessidade tem se acentuado nas escolas, o
que torna ainda mais relevante a aquisicdo de absorventes higiénicos para as estudantes
da rede publica estadual, prioritariamente as meninas de familias cadastradas no
Programa Bolsa Familia.

Sobre este tema ja tramita na Camara Federal o Projeto de Lei n. 4.968/2019, que
visa implementar o Programa de distribuicdo de absorventes nas escolas publicas. Os
Estados de S&o Paulo, Mato Grosso e o Distrito Federal possuem legislacdo que
regulamentam o assunto, assim como alguns municipios, como Rio de Janeiro, Sao
Jose/SC e outros. Ha4 Estados da Federagdo, como é o caso do Espirito Santo e
Maranhao, que estdo com processo licitatério em andamento para a aquisicao do item em
tela.

Por fim, cabe destacar que devera ser levada em conta a realidade de cada escola,
suas necessidades e demais fatores sociais. De modo que esta agdo atinja o publico-
alvo, ha que se fazer no ambito das unidades escolares, ampla campanha de divulgagéo
e informagéo sobre o local ou profissional responsavel pela distribuicdo, de modo que
todas as estudantes possam ter assegurado o direito a educacao de qualidade.
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ESPECIFICAGAO TECNICA

b hieieni T
Cédigo Abservente higiénico feminino

ITEM ESPECIFICACOES

QUANT,

MENOR
PRECO

VALOR
TOTAL

Absorvente higiénico feminino, com cobertura em papel
lecido antialérgico, aderente, boa absorgdio, tamanho
012041001 1 normal, com abas, testado dermatologicamente, com
numero de lote, data de fabricagdo ¢ validade minima de
24 meses. Embalagem plastica com no minimo 5 ¢ ng
méximo 10 unidades.

666.768
lembalagens

Total de alunas: 185.218

Meninas que necessitam (média de 15%): 27.782,00 x 12 meses x 2 embalagens por aluna

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra

Diretora de Ensino

=
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educag¢do
Diretoria de Ensino

Oficio n°. 13632/2021 Floriandpolis, 18 de novembro de 2021.

Senhor Diretor,

Encaminhamos Exposi¢do de Motivos do Anteprojeto de Lei Ordinéria que Institui programa
de distribuigdo de absorventes higiénicos para estudantes de baixa renda matriculadas na Rede
Estadual de Ensino de Santa Catarina, durante o ciclo menstrual, para incluir documentos referentes a
Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro e Declaragdo de Existéncia de Recursos; de
Adequagdo com a Lei Orgamentaria Anual e de Compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
LDO, considerando a estimativa de investimento anual proximo a casa dos R$ 4.375.000,00, o que
corresponde ao percentual necessario para atender as meninas matriculadas na Rede Estadual de

Ensino, publico do Anteprojeto em tela.

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra
Diretora de Ensino

Aos cuidados:
Pedrinho Luiz Pfeifer
Diretor de Administragfo e Finangas
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DEADMINISTRACAO E FINANCAS
GERENCIA DE ORCAMENTO E CUSTOS

Z)

CERTIFICADO DE COMPATIBILIDADE COM
LDO/LOA/PPA

2022

Certificamos para os devidos fins, que o pleito encontra-se compativel com a previsdo
orgamentdria ¢ financeira conforme Lei de Diretrizes Orgamentaria, Lei Or¢amentaria e Plano
Plurianual da Secretaria de Estado da Educagéo.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

OBJETO: Processo SED 00094773/2021

minuta de decreto que “Estabelece medidas para a distribuicdo de absorventes
higiénicos para estudantes de baixa renda matriculadas na Rede Estadual de Ensino de
Santa Catarina durante o ciclo menstrual”

Florian6polis, 19 de novembro de 2021.

Pedrinho Luiz Pfeifer
Diretoria de Administragdo e Finangas
Geréncia de Orgcamento ¢ Custos

(assinado digitalmente)
Vitor Fungaro Balthazar'
Secretério de Estado da Educagio

" ATO n.° 2305/2021 — DOE N.° 21.643, DE 10.11.2021,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA )
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E =~
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

(NUAJ)

PARECER N° 740/2021/PGE/NUAJ/SED/SC Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SED 00094773/2021
Assunto: Solicitacdo de analise de minuta de Anteprojeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina (SED)

EMENTA: Processo legislativo. Anteprojeto de Lei. Distribuicio de
absorventes nas escolas da rede publica de ensino estadual.
Hipétese que ndo se enquadra nas vedagdes constantes na Lei
Complementar Federal Lei Complementar n. 173, de 2020. Impacto
financeiro. Gastos com educagdo. Lei Complementar n. 173, de
2020. Necessidade de interpretagéo conforme. Superveniéncia da
Emenda Constitucional n. 108, de 2020. Parecer n. 328/2021-PGE.
Constitucionalidade e Legalidade.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Diretoria de Ensino desta Secretaria de Estado da
Educacdo de Santa Catarina, para andlise e emissdo de parecer quanto a
constitucionalidade e legalidade da minuta de anteprojeto de lei que Institui programa de
distribuicdo de  absorventes higiénicos para estudantes de baixa renda
matriculadas na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina durante o ciclo menstrual.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagéo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administragéo, néo lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Assim, o presente exame juridico recaird sobre: a) a constitucionalidade
formal e material da proposigcdo; b) a inaplicabilidade das disposicbes da Lei
Complementar n° 173, de 2020; e c) orientagdes gerais.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
a) da constitucionalidade formal e material da proposicao

Nos termos do art. 6° inciso 1V, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo. Por sua vez, o art. 35 incisos | e |l, da Lei Complementar Estadual n° 741,
de 2019, posicionou a Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina como érgdo
competente para formular as politicas educacionais da educagio basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo
Conselho Estadual de Educagdo, bem como garantir o acesso e a permanéncia dos
alunos na educagéo basica no Estado:

Péagina 1 de 10 www.pge.sc.qov.br
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Art. 35. A SED compete:

I — formular as politicas educacionais da educagio basica, profissional
e superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educagéo;

Il - garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na educagio basica
no Estado;

Logo, compete a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal
do anteprojeto, por forga do art. 7°, VI, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto n.° 2.382/2014.

3/2021 e o codigo 565TOCKE.

7

Quanto ao requisito da constitucionalidade formal, a matéria se insere na
competéncia geral ou concorrente, entre as fungbes executiva, legislativa e judiciaria, do
Estado de Santa Catarina, podendo ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
o art. 50, caput, da Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

Quanto ao requisito da constitucionalidade material, sdo pertinentes as razées
expostas na Exposicdo de Motivos apresentada:

Submetemos & consideragéo de Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei que
“institui programa de distribuicho de absorventes higiénicos para
estudantes de baixa renda matriculadas na Rede Estadual de Ensino
de Santa Catarina durante o ciclo menstrual’, sistematizado pela
Secretaria de Estado da Educac3o.

A proposta de lei tem por objetivo atender uma demanda de foro
intimo das estudantes catarinenses, mas com impactos na saude publica e
no desenvolvimento da aprendizagem. De acordo com a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), somente a partir de 2014 que o direito a
higiene menstrual foi reconhecido como uma questdo de saude publica
e de direitos humanos, atingindo, mensalmente, 12% da populagéo
do planeta. Apontou que a pobreza menstrual, isto & a
indisponibilidade de acesso a produtos de higiene e outros produtos
necessarios neste periodo menstrual, por falta de recursos financeiros,
evidencia diversos problemas sociais e de salde. Segundo a Cartilha
elaborada pelo Fundo de Emergéncia Internacional das Nagdes Unidas
para a Infancia (Unicef), em 2020, intitulada “Menstruagdo na
pandemia e outras coisinhas +", coloca a salde menstrual como um
direito humano fundamental, e, utilizando dados de 2020, aponta que
uma em cada quatro adolescentes brasileiras ndo tém acesso a
absorventes higiénicos.

A falta de acesso a produtos de higiene para lidar com o periodo menstrual
traz enormes riscos a saude das jovens estudantes dos anos finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio, muitas vezes em virtude das
solucdes precéarias e insalubres a que recorrem. Geralmente, essas
meninas vivem em situagdo de hipossuficiéncia social e econémica, n&o
possuindo condigdes financeiras para compra de itens basicos de higiene
pessoal, afetando sobremaneira a dignidade humana o direito
fundamental a satde.

ente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc ¢ inferme o processo SED 000947

Essa condi¢do fere outros direitos fundamentais, tais como o acesso,
a permanéncia e o desenvolvimento humano e da aprendizagem de
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toda estudante, isso porque muitas delas abandonam as escolas
quando comegam o periodo menstrual. Outras faltam as aulas, em uma
meédia de cinco dias por més durante esse periodo, contabilizando uma
media de 45 dias de aula por ano, gerando sérias consequéncias para
0 processo educacional e de socializag&o dessas jovens.

A disponibilizagdo e o acesso gratuito aos absorventes higiénicos,
para quem necessita, s8o fundamentais. Ndo s&o insumos supérfluos,
mas de necessidade basica. Sendo assim, devem fazer parte das
provisGes das unidades escolares, assim como é o papel higiénico e outros
itens necessarios a salde dos estudantes da rede publica de ensino.

Considerando a relevancia do tema, tramita na Camara Federal o Projeto de
Lei n. 4.968/2019, que visa implementar o Programa de distribuicdo de
absorventes nas escolas publicas. Estados como Sdo Paulo, Mato
Grosso, Ceard e o Distrito Federal ja regulamentam o assunto, assim
como alguns municipios, como Rio de Janeiro, Sao José/SC, dentre outros.
Ha Estados da Federagédo, como é o caso do Espirito Santo e Maranhso,
que estdo com processo licitatério em andamento para a aquisicdo de
absorventes.

Tomando por base o quantitativo de estudantes meninas da Rede
Estadual de Ensino, a partir dos 10 anos de idade, a estimativa de
investimento anual se aproxima da casa dos R$ 4.375.000,00. Com a
aprovagéo da proposta de lei e implementagéo do programa, uma série de
agbes educativas no ambito das unidades escolares serdo desenvolvidas
junto ao publico alvo, associada a uma ampla divulgagdo das
informagées sobre o local e profissional responsavel pela distribuicdo em
cada unidade escolar, de modo que todas as estudantes possam ter
assegurado o direito ao acesso gratuito dos insumos e a uma educagdo
de qualidade.

Denota-se que a proposicdo pretende, em suma, possibilitar a distribuicdo de
absorventes as alunas carentes da rede publica de ensino estadual, de modo a garantir-lhes
nado so higiene menstrual adequada, mas dignidade menstrual.

As razbes apresentadas estdo em consonancia com o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, previsto no art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e também com os objetivos fundamentals da Republica Federativa do Brasil,
estampados no art. 3° da CRFB/1988. Além disso, a proposta atende ao disposto no art. 6°,
da Magna Carta, no sentido de que séo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagé&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecéo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Destaca-se que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, proporcionar os meios de acesso & cultura, & educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e & inovagédo, nos termos do art. 23, inciso V, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nada obstante, considerando que a proposigéo pretende aprimorar o ensino na
rede publica estadual, garantido o acesso e a permanéncia dos alunos no ensino, tem-se
que a proposta esta de acordo com o Principio da Eficiéncia Administrativa, previsto no art.
37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Pelas razbes expostas, a proposi¢do é materialmente constitucional.

Quanto ao requisito da legalidade, verifica-se que a proposta esta consonancia com
as leis, decretos e outros instrumentos normativos que disciplinam a matéria, em especial as
disposicbes da Lei De Diretrizes Basicas da Educag&o Nacional (Lei Federal n° 9.394, de
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1996, em especial seu art. 71, Vi e as alteragSes promovidas pela Lei n° 13.415/2017), bem
como o Plano Nacional de Educagéo e o Plano Estadual de Educacéo.

Contudo, no que diz respeito & eventual repercussdo financeira da proposigéo, &
necessario tecer algumas consideragbes a respeito dos limites impostos pela Lei
Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020. Passo a fazé-lo a seguir.

b) da inaplicabilidade da Lei Complementar Federal n° 173, de 2020

O Governo Federal, visando auxiliar os Estados, Distrito Federal e Municipios no
combate a pandemia de COVID-19, instituiu 0 Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), prevendo uma série de medidas de auxilio financeiro
aos Estados. Nessa medida trouxe, no entanto, um conjunto de regras destinadas a
promover a contengdo de despesas de custeio dos entes federados, em especial no art. 8°,
inciso VII, da Lei Complementar Federal n°® 173, de 2020.

A previs&o encartada no art. 8°, inciso VII, da Lei Complementar Federal n°® 173, de
2020, impede a criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvadas as
excegOes constantes nos §§ 1° e 2°, do artigo referido:

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VIl e VIl do caput deste artigo nio se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput
cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragio.

§ 2° O disposto no inciso VIi do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagdo mediante aumento de receita ou reducio de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacdo deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
acao direta de inconstitucionalidade.

Recentemente, a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, 6rgao central do
Sistema Administrativos de Servigos Juridicos do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina, emitiu o Parecer 328/2021-PGE, relativizou a aplicabilidade do art. 8, da Lei
Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020:

[...]

A motivacdo do decisum é esclarecedora quanto ao objetivo do art.
169 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja, de obstar os
processos de endividamento crescentes dos Estados que afetam a
realidade de uma federagdo como um todo, ante o perigo de absorgio
das dividas locais pela Uniao e por toda a federagao.

Todavia, ndo é esse o intento da proposta de emenda constitucional
em exame, na medida em que mira, precisamente, a responsabilidade
politico-financeira do Ente estadual no cumprimento das
supervenientes obrigagdes constitucionais impostas pelos arts. 212 e
212-A, especialmente o inciso XI, nos termos da EC 108/2020,
destinadas a efetivar o direito social fundamental 2a educagio
assegurado nos arts. 6° e 205 da Constituigio, um dos principais
direitos fundamentais que integram o nucleo da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Repiiblica (art. 1°, lll), e de importancia impar
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para atingimento dos objetivos fundamentais tragados pelo art. 3° do
Pacto Constitucional.

A nao-observancia de aplicagio do percentual minimo das receitas
com MDE traria consequéncias severas ao Estado de Santa Catarina,
entre elas a rejeicio das contas governamentais anuais, a
impossibilidade de celebragdo de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria com a Administragdao Federal e a suspensio dos
repasses de verbas federais, que acarreta comprometimento da
execugdo das politicas publicas. E o que estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destlnados ao
Sistema Unico de Saude.

§ 1 0 Sé&o exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

[...]

IV - comprovagéo, por parte do beneficiario, de:

[...]

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a saude;

[.]

O descumprimento desse preceito constitucional é considerado tio
grave pelo Poder Constituinte que desafia inclusive a drastica e
excepcional intervengao federal, conforme disposigdo contida no art.
34 da CRFB, verbis:

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

[.]

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

[..]

e) aplicagéo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de satde.
(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Da mesma forma, dispde o art. 35, lll, da CRFB, que o Estado intervira
em seus Municipios quando néo tiver sido aplicado o minimo exigido
da receita municipal na manutengio e desenvolvimento do ensino e
nas a¢des e servigos publicos de satide.

Realga Juliana Paniago Alcantara que, na hipétese de descumprimento
das regulamentacbes relacionadas ao cumprimento dos valores
minimos exigidos na aplicagéo referente aos Direitos Sociais a Satide e
Educagdo, considera-se agredido um dos principios sensiveis
estabelecidos pela lex fundamentalis, assim chamados, pois ensejam a
mais grave sangdo que se pode impor a um participe do condominio
federativo brasileiro: a intervencdo, ou seja, ato em que o ente tem
suspenso temporariamente sua autonomia organizacional
(administrativa e financeira) até que seja restabelecido status quo ante.
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E conclui que a “satde, consubstanciada na materializagao do direito a
vida digna e garantia das necessidades vitais basicas do individuo, a
educagcdo como pilares indispensiveis para a manutengdo e
desenvolvimento da sociedade, foram consideradas valores sensiveis
para manutencdo da existéncia de uma organizagio social pacifica e
justa”[...].

Ocorre que as disposigdes aprovadas pelo Congresso Nacional para
serem observadas no ano corrente de 2021, quais sejam, a LC 173/2020
e a posterior EC 108/2020, mostram-se em inequivoco descompasso, o
qual nao foi objeto ou causa de pedir de nenhuma das ADIs ou outras
acOes constitucionais até agora julgadas pelo STF, como acima
demonstrado.

Tal cenario acarreta aos Estados extrema dificuldade em dar fiel
cumprimento ao ordenamento juridico como um todo, ante o dilema
criado, entre cumprir norma de cariz constitucional, que impde dever
do Estado voltado a efetivagdo do direito fundamental a educagio
basica, desatendendo a norma infraconstitucional temporaria de indole
financeira, e dar aplicagdo plena, fazendo-a incidir mesmo na area da
educagédo, a LC 173/2020, descumprindo, porém, a EC 108/2020.

O Poder Legislativo federal criou verdadeiro conflito normativo ao
promulgar a EC 108/2020 e exigir sua aplicagdo ja em 2021, quando
ainda em vigor os efeitos da LC 173, limitadora de gastos com pessoal
em geral.

Por conseguinte, frente a um impasse dessa natureza, para o qual nio
existe solugdo dentro dos limites e possibilidades de gestio
administrativa a cargo do Poder Executivo, e que se mostra ainda mais
dramético em relagdo ao Estado de Santa Catarina, o qual vem
registrando, conforme documentagio acostada aos autos, aumento de
arrecadagdo no ano corrente, afigura-se inarredavel a necesséria
ponderagdo dos valores da ordem juridica em jogo, com a
consequente interpretagdo sistematica e compreensido do conflituoso
quadro normativo a luz dos principios da supremacia e da maxima
efetividade da Constituigio.

Com efeito, a superveniéncia da EC 108/2020 é, efetivamente, fator de
distinguish em relagao a causa de pedir das ADIs ja julgadas pelo STF
a respeito da constitucionalidade do art. 8° da LC 173/2020, permitindo
sustentar-se, ndo a sua inconstitucionalidade, mas a inaplicabilidade
das proibigbes nela contidas aos servidores da educagio por forga da
necessidade de cumprimento imediato das normas constitucionais que
instituiram o novo Fundeb.

E imperioso reconhecer, portanto, a nao incidéncia do art. 8° da LC
173/2020 aos profissionais da educagdo basica, sobressaindo, na
interpretagdo do seu alcance, o principio da supremacia da
Constituigdo e a hierarquia das normas, pelo qual as normas de matriz
infraconstitucional devem ser interpretadas e aplicadas a luz do texto
constitucional vigente.

Pode-se adicionar outra razdo para tal delimitagdo do alcance da lei
complementar. E que ela contém proibigdo de concessdo de aumento
remuneratorio genérica a todos os servidores plblicos até dezembro
de 2021, enquanto a Constituigido, com a reforma promovida pela EC
108/2020, além de ser superior e posterior, trouxe determinagdo
especifica, relativamente a remuneracdo dos profissionais da
educacéo basica, a ser observada a partir de 2021.
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Enfatiza-se que, juntamente com os recursos minimos as serem
destinados a agdes e servigos publicos de Saude (art. 198, § 2°), os
recursos minimos a ser destinados a educagio sido recursos de
aplicagdo vinculada por mandamento constitucional (art. 212),
figurando ambos como excegdo a vinculagao de receita de impostos a
orgéo, fundo ou despesa (art. 167, IV, todos da CRFB). A aplicagdo
constitucionalmente vinculada de recursos minimos na educagio,
assim como na saide, é corroborada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), em seu art. 25, § 1°, IV, “b”.

Tanto é que o inciso Il do art. 167-F, introduzido pela EC 109/2021, e
segundo o qual “o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do
ano imediatamente anterior ao reconhecimento [da calamidade
publica] pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das
medidas de combate a calamidade plblica de ambito nacional e ao
pagamento da divida publica”, ndo se aplica as fontes de recursos
decorrentes das vinculagbes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201,
212, 212-A e 239 da Constituicdo, conforme expressa disposicdo do Il
do § 2° do mesmo art. 167-F incluido pela EC 109/2020.

Logo, os recursos que a proposta em tela destina a remuneragio de
professores sdo de aplicagao vinculada, que ja seriam destinados a
educagao por mandamento constitucional.

Inclusive, vale frisar que as obrigagdes constitucionais e legais dos
entes federativos ndo podem sequer ser contingenciadas (ex vi do art.
9% § 2°% da LRF) ou seja, ndo seriam passiveis de limitagio de
empenho mesmo que a realizagdo da receita ndo comportasse o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, nos termos
do art. 9° da LRF, que busca compatibilizar receitas e despesas para
manutengao do equilibrio fiscal. Em outras palavras, as obrigagoes
diretamente vinculadas aos direitos e objetivos fundamentais da
Republica (previdéncia e assisténcia social, seguro-desemprego),
minimos constitucionais de saide e educagio, despesas de pessoal e
encargos sociais, e precatérios, insertos na Constituigdo,
prevaleceriam sobre o estrito equilibrio fiscal buscado pela LRF.

Sublinha Facury Scaff sobre a protecdo constitucional a saude e a
educagéo:;

A vinculagao financeira de receitas as despesas com educagio é uma
excegao ao prmcipio da liberdade or¢gamentaria do legislador (artigo
167, IV, CF) e é uma clausula pétrea constitucional (artigo 60, § 4°, IV),
pois quem impde a obrigagdo deve também dar os meios, e, em face
da importincia da educagio para o pais, o constituinte estabeleceu
fontes perenes e protegidas para seu financiamento. Considere-se que
a vinculagdo financeira das verbas para educagdo é um patamar
minimo de financiamento obrigatério, podendo o Poder Legislativo, de
cada nivel federativo, estabelecer valores superiores para essa espécie
de investimento em pessoas, ou, como se diz nos dias atuais, em
capital humano. [...] Ocorre apenas que os gastos com educacgio e
salde sdo duplamente protegidos, pois possuem fonte prépria de
financiamento minimo estabelecida na Constituigdo e, como tal, estio
inseridos na protegido das clausulas pétreas, por forga do artigo 60,
paragrafo 4° IV, CF. (in: https://www. conjur.com.br/2019-mai-
14!contas-vnsta-eproibido-proibir-notas-bloqueio-verbas-educacao),

E a EC n. 108/2020, reitera-se, além de vedar o uso dos recursos do
MED para pagamento de inativos, impds a majoragio imediata do uso
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SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

dos recursos do Fundeb com o pagamento da remuneragio dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica,
passando de 60% (até entido exigido pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007)
para 70% (setenta por cento), conforme prescreve o novel art. 212-A,
Xl, da Constituigéo.

Desse modo, entre uma interpretacdo tendente a fiel observancia de
uma imposicéo especifica e superveniente, de status constitucional,
enderecada a efetividade de um direito social fundamental, e, de outra
ponta, uma exegese que privilegie a observancia, de um modo geral e
assistematico, de uma obrigagcido decorrente de lei infraconstitucional
que lhe é anterior, deve prevalecer, com todas as forgas, aquela que
reverencie a de maior hierarquia na estrutura escalonada ou piramide
das normas, conforme classica nogio kelseniana.

Em outras palavras, ndo é a LC 173 em si injuridica, mas apenas e tio-
somente a compreensio da incidéncia do seu art. 8° especificamente
aos profissionais da educagdo basica que deve ser interpretada como
inconstitucional diante da superveniéncia da EC 108/2020,
compatibilizando-se, assim, a interpretagdo da lei complementar
anterior com a alteragao posteriormente promovida na Constituigdo.

[.]

Dito isto, mesmo em juizo hipotético de que a instituicdo do Programa Bolsa Escola
implique no estabelecimento de despesa obrigatéria (entendimento j& afastado pela
fundamentagédo supramencionada), vedada pelo art. 8°, inciso Vil, da Lei Complementar
Federal n® 173, de 2020, a posicdo do 6rgéo central do Sistema Administrativo de Servigos
Juridicos é a de que nos gastos com educagdo deve ser utilizada interpretacdo conforme, a
partir da Emenda Constitucional n° 108, de 2020.

Portanto, seja interpretando restritivamente, seja utilizando-se da exegese mais
ampliativa, o anteprojeto de lei que cria o0 para os alunos do ensino médio da rede
publica estadual de ensino de Santa Catarina, ndo encontraria 6bice com as limitagGes
contidas na Lei Complementar Federal n® 173, de 2020.

Por todo o exposto, verifica-se que a proposta atende aos critérios de
constitucionalidade e legalidade necessarios ao seu regular processamento.

c) recomendagoes gerais:

E consabido que as minutas de anteprojeto de lei devem obedecer as disposicdes
da Lei Complementar n° 589, de 2013, e do Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, no que diz
respeito a clareza, objetividade e formatagéo.

Nesse sentido, passo a fazer os seguintes apontamentos:

a) O art. 1° define que: “Fica instituido o programa de distribuicdo gratuita de
absorvente higiénico para as estudantes de baixa renda matriculadas na Rede Estadual de
Ensino de Santa Catarina durante o ciclo menstrual”.

Contudo, néo foi estabelecida qualquer definicdo de “baixa renda”.

b) O §1° do art. 1° define que: “A entrega de absorvente higiénico promovera o bem
estar das estudantes de baixa renda ou que vivem em situacdo de extrema pobreza,
evitando riscos a saude”.

Trata-se de um objetivo do programa de distribuicdo de absorventes.

Pagina 8 de 10 www.pge.sc.gov.br
Rua Anténio Luz, n® 111 ~ Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664 0225 — cojur@sed.sc.qgov.br

Pag. 08 de 10 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briporial-externo e informe o processo SED 00094773/2021 6 o codigo 565TOCKE.

4

q\j



ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

Logo, com o intuito de aprimoramento, sugere-se a seguinte redag&o: “A entrega de
absorvente higiénico se destina a promover o bem estar das estudantes de baixa renda ou
que vivem em situagdo de extrema pobreza, evitando riscos a saude”.

c) O §2°do art. 1° aponta que: “Contribui com a diminui¢do da infrequéncia escolar
das estudantes durante o ciclo menstrual e com a evas&o escolar’.

Presume-se, portanto, que se trata de mais um objetivo do programa de distribuigao
de absorventes a ser instituido.

Logo, com o intuito de aprimoramento, sugere-se a seguinte redagéo: “O programa
previsto no caput deste artigo objetiva garantir a frequéncia das estudantes durante o ciclo
menstrual, bem como diminuir a evasao escolar das estudantes”..

Ao que consta da exposicdo de motivos, ha impacto financeiro na proposigéo,
desse modo o projeto devera conter a indicagdo da dotagio orgamentaria e a comprovacéo
da disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa, nos
termos do art. 7°, IV e exigéncias das alineas deste dispositivo normativo (Decreto Estadual
n® 2.382/2014).

Assim, recomenda-se ao setor proponente que verifique o cumprimento das
disposicGes contidas nos diplomas normativos referidos, a fim de garantir maior clareza e
objetividade ao anteprojeto de lei em analise.

A Exposicao de Motivos deve ser redigida nos termos do Manual de Redagio
Oficial do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina' e assinada pelo Sr.
Secretario de Estado da Educagio de Santa Catarina, antes do encaminhamento dos
autos a Casa Civil do Estado de Santa Catarina - SCC.

Por fim, o setorial responsavel deve verificar se o processo necessita ser submetido
previamente ao Grupo Gestor de Governo (GGG), conforme exige, em determinados casos,
0 Decreto Estadual n® 903, de 21 de outubro de 2020.

Salienta-se, porém, que compete & Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil (SCC/DIAL) a redagao final de anteprojeto de lei, bem como a
formatagéo da proposicéo e aplicagdo da técnica legislativa, conforme disposto no art. 10,
caput, e § 2°, da Instrugdo Normativa n® 001/SCC-DIAL, de 2014,

Cumpridas as etapas procedimentais elencadas, se for o caso, o processo estara
apto para encaminhamento a Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? que a presente proposta apresenta os requisitos de
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, sem prejuizo das orientaces
constantes da fundamentagdo, em especial:

a) O art. 1° define que: “Fica instituido o programa de distribuigio gratuita de
absorvente higiénico para as estudantes de baixa renda matriculadas na Rede Estadual de
Ensino de Santa Catarina durante o ciclo menstrual”.

L http/rwww portaldeservidor. sc.gov. briconleudo/manual-de-redacao-oficial

ZA funcao do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao juridico de consultoria da Administragéo é de,
guando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais ¢ com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

Pagina 9 de 10 www.pge.sc.gov.br
Rua Anténio Luz, n® 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — co ur@@sed.sc.gov.br

Ao

Il
.

m

=>

) f:ﬁf]l:[l".lf". w4
| g

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Pag. 08 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov br/portal-externo e infarme o processo SED 00094773/2021 e o cadigo 565TOCKE.

4

@



Pagina 25. Versao eletronica do processo PL./0474.9/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
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Contudo, nio foi estabelecida qualquer defini¢do de “baixa renda”.

b) Com o intuito de aprimoramento, sugere-se a seguinte redagio ao §1° do art. 1° “A
entrega de absorvente higiénico se destina a promover o bem estar das estudantes de baixa
renda ou que vivem em situacgio de extrema pobreza, evitando riscos a saude”.

c) Da mesma forma, sugere-se a seguinte redagio ao §2° do art. 1°% “O programa
previsto no caput deste artigo objetiva garantir a frequéncia das estudantes durante o ciclo
menstrual, bem como diminuir a evasio escolar das estudantes”.

E o parecer.

JESSICA CAMPOS SAVI
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho os termos do PARECER n° 740/2021 - NUAJ/SED, da lavra da
Procuradora do Estado Dra. Jéssica Campos Savi, determinando, pois:

| - o encaminhamento dos autos a Diretoria de Ensino para o cumprimento
integral das recomendagdes da Consultoria Juridica (“a” a “d”);

Il - tudo cumprido, tornem os autos a este Gabinete da Secretaria de Estado

da Educagdo de Santa Catarina para encaminhamento a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil do Estado.

Cumpra-se.

Florianépolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretario de Estado da Educacéo
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& ESTADO DE SANTA CATARINA
E3%  Secrctaria de Estado da Educacdo

Diretoria de Ensitio

INFORMACAO n° 9500/2021 Floriandpolis, 24 de novembro de 2021.

Referéncia: Processo SED 94773//2021, contendo
PARECER N° 740/2021/PGE/NUAJ/SED/SC, que
encaminha parecer sobre o Anteprojeto de Lei,
distribuigdo de absorventes nas escolas da

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

rede publica de ensino estadual.

Senhor Secretario,

Em resposta ao Processo SED 94773//2021, contendo PARECER N°
740/2021/PGE/NUAIJ/SED/SC, que encaminha o Anteprojeto de Lei, distribuigdo de
absorventes nas escolas da rede piblica de ensino estadual, informamos que as proposi¢des

encaminhadas pela COJUR foram acatadas.

Em face do exposto, solicitamos ao Secretario de Estado da Educaggo, que encaminhe
oficio ao Senhor Ivan S. Thiago de Carvalho, Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil

do estado, Florianopolis/SC, para analise.

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra

Diretora

Patricia de Simas Pinheiro

Técnica Informante

an
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
Geréncia de Or¢amento e Custos

DECLARACAO DE EXiIs TENCIA DE RECURSOS; DE ADEQUACAO COM A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E DE COMPATIBILIDADE COM O
PLANO PLURIANUAL E COM A LDO.

Em cumprimento ao disposto no Inciso II, Art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000-LRF e
considerando as Metas e Prioridades elencadas na LDO, Declaro que as despesas com a implantagio
da lei que “Estabelece medidas para a distribuigdo de absorventes higiénicos para estudantes de
baixa renda matriculadas na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina durante o ciclo menstrual”,
Processo SED 00094773/2021, possui adequagdo com o Plano Plurianual 2020/2023 e com a
proposta de Lei Orgamentaria para 2022, da Secretaria de Estado da Educagfo, subagdo 11562, fonte
120.

Obs. A proposta de Lei Orgamentdria foi encaminhada a ALESC com previsio anual de R$
4.375.000,00 (quatro milhdes, trezentos e setenta e cinco mil reais).

Floriandpolis, 24 de novembro de 2021

(assinado digitalmente)
Luiz Fernando Cardoso

Secretério de Estado da Educagéo

Pedrinho Luiz Pfeifer
Diretor de Administrag¢do Financeira
Gerente de Orgamento ¢ Custos
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Estado de Santa Catarina
Secretaria de Estado da Educacdo
Diretoria de Administracdo e Finangas
GERENCIA DE ORCAMENTO E CUSTOS
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Processo SED 00094773 2021

OBJETO: Institui programa de distribuicdo de absorventes higiénicos para estudantes de baixa renda
matriculadas na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina durante o ciclo menstrual.

CUSTOS ADICIONAIS COM A IMPLANTACAQ

CUSTO APURADO CUSTO APURADO CUSTO APURADO
PARA 2022 PARA 2023 PARA 2024

Margo/dezembro** |Marco/dezembro** |Margo/dezembro**

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO 4.375.000,00 4.375.000,00 4.375.000,00

As despesas estdo parcialmente previstas na proposta orcamentdria anual de 2022, assim como constam no Plano Plurianual.

Floriandpolis, 24 de hovembro de 2021.

PEDRINHO LUIZ PFEIFER
DIRETOR DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
GERENTE DE ORCAMENTO E CUSTOS

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Declaro, para os fins dispostos no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
o aumento de despesa tem adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual — LOA e é compativel com o Plano Plurianual -
PPA e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO.

Em 24/11/2021

Carimbo e assinatura do Titular da Unidade Gestora
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kAL SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
+#%ig== DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

)

Oficio DITE/SEF n. 467/2021 Florianépolis, 25 de novembro de 2021

REF.: SED 94773/2021

Ao Grupo Gestor de Governo,

Trata-se de anteprojeto de lei apresentado pela Secretaria de Estado da
Educagao (SED), que Institui programa de distribuigdo de absorventes higiénicos para
estudantes de baixa renda matriculadas na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina
durante o ciclo menstrual.

Propde-se, assim, a distribuigdo gratuita de absorventes higiénicos as
estudantes da Rede Estadual de Ensino estadual cujas familias estejam inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, de forma a
garantir a frequéncia das estudantes durante o ciclo menstrual, bem como diminuir a
evasdo escolar das estudantes.

Conforme “estudo de impacto orgamentario e financeiro” anexado a
pagina 53, estima-se um custo anual de aproximadamente R$ 4.375.000,00 a partir de
2022. Na pagina 52 consta a declaragdo do titular da SED quanto a adequagao
orgamentaria e financeira da proposta.

Quanto a instituicdio do Programa, e assim, & assun¢do de
compromissos e despesas pela SED, temos a dizer que o Poder Executivo assegura a
Educagao o percentual de 25% da Receita Liquida de Impostos, nos termos do art. 212
da Constituicdo Federal. A gestao desses recursos cabe integralmente a SED, razao
pela qual € o 6rgéo ao qual compete definir as prioridades da area, nos limites previstos
no Orgamento e na Programagéo Financeira.

Ressaltamos, no entanto, que é importante que a SED tenha a
mencionada despesa compreendida no seu planejamento orcamentario-financeiro, e de
acordo com os limites orgamentarios, e aqueles estabelecidos em programagao
financeira. Lembramos que é “vedada as unidades gestoras a realizagéo de despesa ou
a assungao de compromissos que nao sejam compativeis com os limites disponiveis e o
cronograma” (art. 7° do Decreto n. 1442/2021).

No mais, salientamos que o programa que se pretende instituir deve
estar enquadrado como de “manutengao e desenvolvimento do ensino”, nos termos dos
arts. 70 e 71 da Lei federal n. 9.394/96:

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Art.  70. Considerar-se-d0 como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecugdo dos objetivos bésicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a.

| - remuneraggdo e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educagéo;

(.)

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino,
ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que néo
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou
a sua expanséo;

()

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo,
quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia &
manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Em estando o programa de acordo com as referidas disposi¢oes, e,
assim, podendo ser custeado com os recursos ordinariamente disponibilizados a SED,
esta Diretoria n&o vislumbra ébice ao seu prosseguimento.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

Pag. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00094773/2021 & o codigo 1LMMBESS.
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificagdo: 1LMMSE59

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

j JOSE GASPAR RUBICK JR (CPF: 004.XXX.389-XX) em 25/11/2021 as 20:05:32
4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/08/2018 - 18:21:47 e valido até 16/08/2118 - 18:21:47.
(Assinatura do sistema)

‘,;? ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO (CPF: 868.XXX.259-XX) em 25/11/2021 s 21:02:44
~ Emitido por: "SGP-¢", emitido em 13/07/2018 - 13:20:39 e valido até 13/07/2118 - 13:20:39.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UQVEXzcwNTRIMDAwWOTQ3NzNIOTQ4MDZfMjAyMVBXTE1NOEU10Q== ou o site

https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00094773/2021 € O c6digo 1LMMSE59

ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberagéo n°® 1748/2021 Florianépolis, 26 de novembro de 2021.
Exmo. Senhor

LUIZ FERNANDO CARDOSO

Secretario de Estado da Educagéo - SED

Florianépolis — SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: SED 94773/2021

OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de projeto de Lei que “institui programa
de distribuicdo de absorventes higiénicos para estudantes de baixa
renda matriculadas na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina
durante o ciclo menstrual”.

VALOR: R$ 4.375.000,00 (quatro milhdes e trezentos e setenta e cinco mil
reais) de impacto anual estimado.

Fonte: 0100 (para aplicacdo conforme o art. 212 da Constituicio
Federal

DELIBERACAO.

DEFERIDO (X ] INDEFERIDO |

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econdmico-financeira, competindo a autoridade
ou agente solicitante 0 exame prévio e 0 cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo,
bem como a chservancia das limitagbes decorrentes da programacgao orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do
orgéo interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ao Decreto n® 903 de 21 de outubro de 2020,

PAULO ELI ERON GIORDANI
Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administracdo

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Rod. SC 401, Km. 05 -N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501

N

N Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00094773/2021 e o cédigo OE1D6QET.
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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Cddigo para verificacao: OE1D6Q87

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

PAULO ELI (CPF: 303.XXX.199-XX) em 29/11/2021 as 14:55:35
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/04/2018 - 15:01:52 e vélido até 02/04/2118 - 15:01:52.
(Assinatura do sistema)

"
u-_zg}{'

J ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 29/11/2021 as 15:01:24
' Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:33:30 e valido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

J JORGE EDUARDO TASCA (CPF: 912.XXX.999-XX) em 29/11/2021 as 15:10:18
: Emitido por: "SGP-e", emitido em 01/10/2019 - 11:38:00 e vélido até 01/10/2119 - 11:38:00.
(Assinatura do sistema)

J’ ERON GIORDANI (CPF: 894.XXX.099-XX) em 29/11/2021 as 18:42:43
Emitido por: "SGP-e", emitido em 01/12/2020 - 09:36:09 e valido até 01/12/2120 - 09:36:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVEXzcwNTRfMDAwWOTQ3NzNfOTQ4MDZIMjAyMVIPRTFENIE4Nw== ou o site

https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00094773/2021 € 0 cOdigo OE1D6Q87
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




